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Godkendelse af dagsorden

BESLUTNING

Godkendt med den aendring, at punkt 3 pa dagsordenen udskydes til efter dialogmgde
med Seniorradet om velfeerdsteknologi.



Beslutningssag: Senior- og Socialudvalgets indstilling vedrgrende
udvidelsesbehov til Budget 2026-2029

BESLUTNING
Godkendt

Sagsresumé

Pa baggrund af 2. budgetopfelgning, preesenteret for Senior- og Socialudvalget i juni, skal
udvalget treeffe endelig beslutning om, hvilke udvidelsesbehov der indstilles til at indga i det
endelige budgetmateriale til arbejdet med Budget 2026-29.

Sagsbeskrivelse

Budgetprocessen for 2025-26, besluttet i @konomi- og Erhvervsudvalget den 19. februar 2024,
medfarer et 2-arigt budget. Pa den baggrund skal fagudvalgene ikke, som i tidligere ar, indstille
nye spareforslag til at indga i budgetmaterialet for Budget 2026-29.

Fagudvalget skal, pa baggrund af 2. budgetopfalgning og forvaltningens efterfglgende
kvalificering af denne, tage stilling til hvilke ubalancer, der skal indstilles til at indga i den videre
budgetdrgftelse.

Socialomradet

2. budgetopfalgning 2025 viste et merforbrug pa eksterne botilbud og dermed en kendt
ubalance.

En gennemgang af borger- og prognosedata resulterede i et forventet merforbrug pa 1,7 mio.
kr. ved arsslut. De 1,7 mio. kr. indeholder prognosedata pa 9,8 mio. kr. vedrgrende kendte
borgere samt de forventede nye borgere med behov for eksternt botilbud, der er kendt pa
barne- og familieomradet, som forventes at skulle have et tilbud i labet af
2025.Prognosedataene indeholder kun udgiften for 2025, som ikke har helarsvirkning, da
tilbudsbehovet for de enkelte borgere i prognosedata ikke har virkning fra fra arets start.
Helarsudgiften har ferst virkning fra 2026.

Forvaltningen har hen over sommeren arbejdet pa at kvalificere skannet for 2026 med
helarseffekten af sager fra 2025 samt skannet til- og afgang af sager i resten af 2025 og i 2026
vedrgrende eksterne botilbud. Forvaltningen ska@nner at der vil veere en ubalance, i 2026 og
overslagsarene, pa 4,0 mio. kr. Disse midler skal findes pa udvalgets omrade, hvis der ikke
tilferes midler i budgetlaegningen.

For yderligere specifikationer se bilag 1.
Handicapomradet

Udvalget orienteres om at der i budgetlaegningen, safremt der er en politisk beslutning derom, vil indga et politisk
forslag vedr. aendret serviceniveau, eendret huslejeniveau og eventuelt afledte anleegsudgifter i forbindelse med



renoveringen og omdannelsen af Kobbelgaarden 3.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Vurdering
Se sagsfremstilling.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget at:

1. Udvalget fremsender det fremlagte forslag til handtering af ubalancen pa
socialomradet til det videre budgetarbejde for 2026-2029.



Beslutningssag: Principbeslutning om robotstgvsugere (aeldreloven)

BESLUTNING
Udsat

Sagsresumé

Denne sag omhandler Aldrelov og principbeslutning vedrgrende finansiering af borgeres
robotstavsugere.

/Aldreloven giver mulighed for kommunen kan udlane robotstavsugere eller yde tilskud til
finansiering. Forvaltningen anbefaler at fortseette nuveerende praksis, hvor robotstgvsugere
betragtes som indbo og finansieres af borger.

Sagsbeskrivelse

Den nye eldrelov tilsiger, at der tages politisk beslutning omkring kommunens tiltag til
finansiering af robotstgvsugere. Der er 3 muligheder:

1) Fortsaette nuvaerende praksis, hvor borgere selv finansierer egen robotstgvsuger
2) Udarbejde og anvende udlansmodel, hvor borgere laner robotstgvsugere
3) Udarbejde og anvende finansieringsmodel, hvor kommunen yder statte til robotstgvsugere til borgere

Baggrund

For eeldrelovens vedtagelse har det ikke vaeret muligt at give tilskud til robotstavsugere. Det skyldes

at Ankestyrelsen har defineret robotstgvsugere som seedvanligt indbo, og derfor ma kommunen ikke give stotte efter
reglerne om hjeelpemidler og forbrugsgoder (gvrige produkter defineret som seedvanligt indbo kan eksempelvis vaere
almindelige keakkenmaskiner, tarretumblere, vaskemaskiner, opvaskemaskiner, computere, tablets, radioer, tv,
telefoner, stgvsugere (ikke udtemmende)).

Med Aldrelovens §15 gives mulighed for at kommunen kan udlane eller yde gkonomiske stgtte til robotstavsugere.
Uanset hvilken model der veelges er vurderingen konkret og individuel ift. borgerens funktionsevne.

Scenarier

Der kan tages stilling i forhold til falgende 3 scenarier:

1) Fortsatte nuvarende praksis

Det vil betyde, at den praksis kommunen har haft siden byradets vedtagelse af budget 2024-2027 fortseetter.
Overordnet er praksis, at det undersgges, om borgerens behov for stgvsugning kan afhjalpes med en
robotstgvsuger. Det afprgves og vurderes, hvorvidt borger kan betjene en robotstavsuger eller om de kan leere det.
| vurdering og afpravning indgar boligens egnethed ift. brug af robotstgvsuger. Borgere, der selv kan betjene en
robotstgvsuger henvises til at anskaffe sig en sadan. Borgere, der ikke selv kan betjene robotstgvsuger, skal
anskaffe en og kan fa hjeelp til forskellig praktisk handtering af denne.



Dette scenarie vil vaere udgiftsneutralt og vil ikke tilfgre nye opgaver til Visitation Senior eller hjeelpemiddelafdelingen
i forhold til i dag.

2) Udlansmodel

En udlansmodel vil betyde, at kommunen udlaner robotstavsuger til borgere, der visiteres til dette. Med en
udlansmodel har kommunen ansvaret for robotstevsugerens drift, vedligehold og reparation.

For dette scenarie, skal der tages stilling til, hvorvidt udlansmodellen gaelder for alle borgere ud fra ovenstaende
eller dele af borgerne. Eksempelvis kan der ske en vurdering ift. om borgerens egen robotstgvsuger kan anvendes

Dette scenarie vil medfgre nye udgifter, ligesom det vil medfare nye opgaver il Visitation Senior (sagsbehandling),
plejepersonalet og hjaelpemiddelafdelingen .

Denne model vil medfgre en betragtelig merudgift. De stigende udgifter vil dels veere til indkgb og dels nye
arbejdsopgaver. Det vil medfgre en yderligere opgave for administrationen - bade ift. administration af nye og
gamle robotstgvsugere samt afhentning/ flytning/ og eventuelle udgifter til lagerplads mv.

3) Finansieringsmodel / yde gskonomisk statte
Det vil betyde, at kommunen yder gkonomiske stgtte til borgere, som visiteres til dette.

Kommunen vil med denne finansieringsmodel yde statte til kgb af robotstgvsugere. Hvis denne model veelges skal
der tages stilling til en hel eller delvis skonomisk stette. Der vil ogsa skulle tages stilling i forhold til eventuel
generhvervelse af robotstgvsuger. Derudover er der problematikken i forhold til borgere, der allerede har indkgbt
robotstgvsugere og eventuelle tilskud i den forbindelse.

Dette scenarie vil betyde ggede udgifter dels i forhold til den konkrete gkonomiske stgtte, ligesom det kan medfare
nye opgaver i Visitation Senior (sagsbehandling i forhold til robotst@vsugere og generhvervelse).

Safremt denne model vaelges skal der treeffes beslutning om borgerens eventuelle kompensation safremt der
allerede ejes en robotstgvsuger.

For alle 3 scenarier (serviceniveauer) geelder, at vurderingen af den enkelte borger er konkret og individuel.
Borgerens evne til at betjene eller leere at betjene robotstevsuger vurderes, ligesom boligens egnethed indgar, og
der kan suppleres med hjeelp fra hjemmeplejen til praktisk handtering.

| forbindelse med Konsulentfirmaet BDOs gennemgang af Senioromradet i 2023-2024 blev det af BDO papeget, at
serviceadgang og serviceniveau for praktisk hjeelp ligger hgjt i Fredericia Kommune.

Specifikt i forhold til scenarie 1 skal naevnes, at visitationsklinikken allerede har robotstgvsugere, som kan fremvises
til borgerne. Derudover er der private virksomheder, som gerne afholder temamgder og fremviser deres produkter.

Gkonomiske konsekvenser
Safremt scenarie 2 eller 3 veelges, kan opstilles felgende hypotetiske beregning:

1400 borgere som far finansieret eller udlant et produkt til kr. 2000. Det medfgrer en udgift pa
kr. 2.8 mio kr. (Der er ca. 1400 borgere, der (pa nuvaerende tidspunkt) modtager praktisk
hjeelp).



Derudover skal der (alt efter valgt scenarier) tillaeagges udgifter til eventuelt
vedligehold/udskiftning.

Safremt at der pafgres opgaver i Hiemmeplejen, Visitation Senior og Hjaelpemiddel, skal der
tilfares yderligere ressourcer hertil.

Vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at scenarie 1 vil vaere den mest hensigtsmaessige model set i
forhold til brug af kommunens ressourcer, savel gkonomisk som personalemaessigt.
Reformerne, der skal implementeres, tager udgangspunkt i afbureaukratisering og forenkling.
Det er forvaltningens vurdering, at den nuvaerende praksis vedr. robotstavsugere er den
mindst ressourcekreevende ift. udgifter, administration og daglig praksis.

Det er samtidig forvaltningens vurdering, at det er vigtigt at holde fokus pa de fremtidige
udfordringer med at rekruttere sundhedsfagligt personale i forhold til brug af personale.
Robotstagvsugere er en velafpragvet teknologi, som kan friggre personale til mere
plejekraevende opgaver.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Senior - og Socialudvalget, at:

1. Udvalget godkender scenarie 1 som fremtidig praksis (dermed fastholdes geeldende
praksis).



Beslutningssag: Valg af model for private leverandgrer pa
hjemmeplejens omrade (aeldreloven)

BESLUTNING

Godkendt.
Beslutningen om valg af model genvurderes senest to ar efter kontraktindgaelse.

Sagsresumé

| denne sag tages stilling til, hvilken model Fredericia Kommune skal benytte i forhold til de
private leverandgrer af hjemmepleje. Forvaltningen anbefaler, at kommunen skifter til en
godkendelsesmodel.

Sagsbeskrivelse

Fredericia Kommune skal i lyset af ny aeldrelov og udlgb af eksisterende kontrakt med privat
udbyder i 2026 beslutte, hvordan den fremtidige forpligtelse til frit valg af leverandar af
personlig hjeelp og pleje skal tilretteleegges. Aldreloven viderefarer retten til frit valg, men stiller
samtidig nye krav til ydelsernes tilretteleeggelse og leverance, hvilket har konsekvenser for
valget af model.

Kommunen skal fortsat sikre mindst to valgmuligheder for borgerne — hvoraf den ene er den
kommunale hjiemmepleje. Det er muligt at veelge mellem tre
modeller: godkendelsesmodel, udbud eller fritvalgsbevis.

Pa nuvaerende tidspunkt anvender Fredericia Kommune udbudsmodellen, men kontrakten
udlgber i foraret 2026 uden mulighed for forlaengelse. Det er derfor ngdvendigt at traeffe
beslutning om, hvilken model kommunen gnsker at anvende fremadrettet.

Der er tre modeller, der vurderes som mulige:

e Model 1: Godkendelsesmodel — Kommunen godkender leverandgrer, som lever op til
fastsatte krav, og borgerne veelger blandt disse.

e Model 2: Udbudsmodel — Kommunen udbyder opgaven til én eller flere leverandgrer
efter EU-udbudsregler.

» Model 3: Fritvalgsbevis — Borgeren veelger selv leverandgr og indgar aftale direkte.
Kommunen fastseetter vaerdien af beviset. Denne benyttes oftest af kommuner, hvor det
er sveert at tiltraekke leverandgrer, der kan daekke kommunens samlede areal, eller den
fulde opgave.

De tre modeller er naermere beskrevet i vedlagte bilag.
Gkonomiske konsekvenser

Det er forventeligt, at en udbudsmodel vil veere den mest fordelagtige skonomiske model.



Ved en udbudsmodel kan formodentlig sikres en lavere pris. Der er dog en raekke udfordringer
ved at skrive en tydelig og preecis kravspecifikation til et nyt udbud pa nuvaerende tidspunkt, da
flere forhold pa baggrund af eeldreloven fortsat skal afklares. Det geelder bl.a. sygepleje, som
skal indga i helhedsplejeforlabene, men hvor der stadig udestar afklaringer som fglge af
sundhedsreformen.

Alt andet lige forventes udbudspriserne at veere lavere end ved valg af godkendelsesmodellen
eller fritvalgsbeviser. Fredericia er en geografisk "lille” kommune med fa hjemmeplejedistrikter
med korte afstande, hvilket gar kommunen rentabel i forhold til udbudsmodellen. Det er kun
igennem udbudsmodellen, at der er en reel priskonkurrence, som blandt andet kan veere en
made til at sikre, at kommunen far ydelserne leveret bedst og billigst.

Ved en godkendelsesmodel beregnes takster i henhold til geeldende lovgivning.
Godkendelsesmodellen giver mulighed for Igabende dialog og justeringer med private
leverandgrer, som skal sikre en mulighed for tilrettelser og justeringer. Godkendelsesmodellen
er administrativt dyrt, da den kreaever lgbende kontrol og dialog med leverandgren. Derfor ses
modellen kun som gkonomisk rentabel i en kort periode.

Vurdering

Forvaltningen anbefaler at overga til en godkendelsesmodel, med mulighed for senere at ga
tilbage til udbudsmodellen.

@nsket om at overga til en godkendelsesmodel skyldes behovet for en mere fleksibel model.

Det forventes, at overgangen til helhedspleje og forlabspakker efter den nye aeldrelov vil kreeve
labende justeringer i kravene til leverandgrerne, i takt med kommunen kan forholde sig til de
nye krav, og ger sig erfaringer med forlgbspakker. Saddanne tilpasninger er vanskelige at
gennemfare med udbudte kontrakter, da disse er bundet af udbudslovgivningen og
forudseetningerne ved tilbudsafgivelsen, og derfor vil veere mindre fleksible.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at:

1. Udvalget godkender, at Fredericia Kommune overgar til godkendelsesmodellen for
private leverandgrer



Beslutningssag: Laft af ledelse pa hjemmeplejens omrade (zeldrelov)

BESLUTNING
Godkendt

Sagsresumé

Denne sag har fokus pa ledelse i hjemmeplejen. Der er med budget 2025-2027 afsat midler til
implementering af Zldreloven. Forvaltningen foreslar, at de afsatte midler bruges til ledelse i
hjemmeplejen.

Det er forvaltningens vurdering, at der er behov for at styrke ledelsesniveauet i hjemmeplejen for at understgtte nye
mader at arbejde pa. Det er vurderingen, at det vil veere ngdvendigt at styrke ledelsesniveauet, sa der er ca. 45
medarbejdere i gennemsnit pr. leder.

Sagsbeskrivelse

Den nye aldrelov betegnes som et paradigmeskift pa hjemmeplejens omrade. Der er 3
overordnede fokusomrader for fremtidens hjemmepleje:

1. Den &ldres selvbestemmelse
2. Tillid til medarbejderne og den borgerneaere ledelse
3. Taet samspil med pargrende, lokale faellesskaber og civilsamfund

Der er en opgave i at afbureaukratisere og forenkle i det daglige arbejde i hjemmeplejen og
samtidig frisaette medarbejdere til at treeffe beslutninger i samarbejde med borgere. Der er brug
for at styrke ledelsesniveauet, sa der er mulighed for at mindske antallet af medarbejdere
under den enkelte leder (mindske ledelsesspaendet) og dermed give den enkelte leder bedre
mulighed for at udgve faglig ledelse teet pa medarbejderne.

/Eldreloven tilsiger en ny made at arbejde pa og kalder pa eendringer i organisering,
arbejdsmetoder og tilgange til opgaverne. Det er en stor omveeltning, der kraever let adgang til
egen leder i de dilemmaer, der uundgaeligt vil opsta. Der er behov for en aendret kultur, idet
den enkelte medarbejder far et stgrre ansvar i dagligdagen. Det kraever at lederne kan vaere
teettere pa medarbejderne i de daglige droftelser, deltage i mgderne i de mindre teams og give
muligheden for eksempelvis at tage med medarbejdere pa borgerbesag.

Pa den baggrund foreslas det at reducere ledelsesspaendet i hjemmeplejen.

Neerledelse vurderes som en afggrende faktor for at kunne skabe hgj faglig kvalitet, trivsel
blandt medarbejdere og @get tillid hos borgerne. Forvaltningen indstiller, at de afsatte midler til
/ldreloven fra Budget 2025-2027 afsaettes til at styrke ledelsesniveauet i hjemmeplejen. Dette
med henblik pa at styrke naerledelsen og sikre implementering af den nye eeldrelovs krav om
borgerneer, faglig og tillidsfuld pleje.



@konomiske konsekvenser

Der er afsat 1.5 mio. kr. i ar 2025 og 2.5 mio. kr. i arene fremover til Igft af senioromradet i
forbindelse med eeldreloven. Det er disse midler, det anbefales at bruge pa styrkelse af
ledelsesniveauet.

Vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at der er behov for at styrke ledelsesniveauet i hjemmeplejen
for at understoatte nye arbejdsrutiner og kulturaendringen.

Flere analyser og nationale anbefalinger, herunder fra KL og Sundhedsstyrelsen, peger pa, at
naervaerende og faglig ledelse er et centralt element i en velfungerende hjemmepleje. Store
ledelsesspaend — defineret som mange medarbejdere pr. leder — gor det vanskeligt at sikre
daglig sparring, faglig udvikling, trivsel og Igsbende kvalitetssikring.

Det er derfor vurderingen, at det vil vaere ngdvendigt at styrke ledelsesniveauet, sa der er ca.
45 medarbejdere i gennemsnit pr. leder. Pa nuveerende tidspunkt er der 60 medarbejdere i
gennemsnit pr. leder.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at:

1. Udvalget godkender at bruge de foreslaede midler til aget ledelse.



Orienteringssag: Opfglgning pa omlaegning til fleksibel socialfaglig statte

BESLUTNING

Taget til efterretning

Sagsresumé

Senior- og Socialudvalget godkendte i januar 2025 en omlaegning af den socialfaglige stattes
metodegrundlag med henblik pa at skabe en mere fleksibel og skalerbar indsats. Denne
sagsfremstilling giver en fgrste status pa implementeringen og inddrager synspunkter fra
Handicapradet, Udsatteradet og forvaltningen.

Sagsbeskrivelse

Den vedtagne omlaegning indebaerer, at den socialfaglige stette fremover ydes gennem en
bredere vifte af metoder — herunder gruppebaserede forlgb, virtuel statte og fremmeade i
kommunale lokaler — og ikke ngdvendigvis i borgerens hjem. Malet er at styrke borgernes
mestringsevne og sikre en mere effektiv ressource anvendelse.

Implementeringen er igangsat med en pragmatisk tilgang, hvor der bade tilbydes
gruppebaserede og individuelle forlab. Der er etableret fem forskellige gruppeforlgb, som isaer
har haft positiv effekt blandt borgere med betydelige funktionsnedsaettelser. De farste
gruppeforlgb har veeret tidsbegraensede og uden Igbende optag. Dette justeres der nu pa sa
de er kontinuerlige og med Igbende optag. Dette for at skabe kontinuitet for de borgere der
modtager ydelserne som gruppeforlgb, samt for hurtigere at kunne opstarte borgere.

Virtuel stgtte anvendes i stigende grad, men opleves fortsat som teknisk udfordrende i enkelte
tilfeelde.

Handicapradet har udtrykt bekymring for, om overgangen til gruppebaseret indsats ikke tager
hensyn til individuelle behov. Radet efterlyser desuden stgrre inddragelse i processen,
talmodighed i implementeringen samt en plan for effektmaling. De anbefaler, at
civilsamfundsaktgrer inddrages tidligt, og at der afsaettes ressourcer til konsulentbistand.

Forvaltningen peger pa gode erfaringer fra de fgrste maneders implementering, men
understreger, at det tager tid at se fuld effekt. Der er organisatoriske udfordringer relateret til
IT-systemer og ledelsesskifte, men indsatsen er i gang.

Gkonomiske konsekvenser

Omleegningen forventes fortsat at bidrage til reduktion af det tidligere konstaterede merforbrug.
Ved at tilbyde differentierede stgtteformer kan ressourceforbruget malrettes bedre. Der kan
dog veere behov for midlertidige ressourcer til implementeringsstotte og kvalitetssikring.

Vurdering



Forvaltningen vurderer, at omlaegningen har potentiale til at fremtidssikre socialfaglig statte og
styrke borgernes mestring. Erfaringerne fra de farste maneder viser, at gruppebaserede forlgb
fungerer godt for mange, men at en individuelt tilpasset tilgang er afggrende for succes.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at:

1. Orienteringen tages til efterretning.



Orienteringssag: Aftale med BDO om tilsyn pa §104 tilbud efter
serviceloven

BESLUTNING

Taget til efterretning

Sagsresumé

Fredericia Kommune planlaegger at indga aftale med konsulentfirmaet BDO om gennemfarelse
af tre socialfaglige tilsyn i 2025 pa kommunale tilbud, herunder efter servicelovens § 104.
Aftalen skal understgtte kommunens kvalitetssikring af indsatsen over for borgere i det
specialiserede socialomrade. Kommunen har en forpligtelse til at fare tilsyn med egne § 104-
tilbud, og aftalen med BDO er et led i kommunens varetagelse af den forpligtelse.

Sagsbeskrivelse

Kommunen har modtaget et tilbud fra BDO pa udferelse af socialfaglige tilsyn pa tre tilbud efter
servicelovens §§ 103 og 104. Tilsynene kan gennemfgres som anmeldte eller uanmeldte, og
der udarbejdes en tilsynsrapport efter hvert besgg. Det drejer sig om tilsyn pa hhv.
Stoppestedet, Proaktiv og Kunstskolen Bla.

Tilsynene omfatter vurdering af kvaliteten i borgernes tilbud med fokus pa blandt andet
metoder, resultater, sundhed og trivsel, aktiviteter, selvsteendighed, organisation og fysiske
rammer. BDO’s tilgang kombinerer kontrol med lzering og bygger pa bade interviews,
observationer og dokumentgennemgang.

| henhold til servicelovens regler er kommunerne forpligtet til at fare tilsyn med egne tilbud. For
tilbud efter § 104, som omfatter aktivitets- og samvaerstilbud til voksne med betydelig og varig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal tilsynet sikre, at borgerne modtager den statte,
de har ret til, i henhold til lovgivningen. Kommunen kan veelge at varetage tilsynet selv eller
anvende en ekstern leverandeor.

@konomiske konsekvenser

Udgiften til gennemfgrelse af tre socialfaglige tilsyn i 2025 udger 85.078 kr. ekskl. moms.
Belgbet daekker alle omkostninger forbundet med tilsynene, herunder transport,
mgdeafholdelse og rapportering. Aftalen kan forleenges i 2026 med prisregulering efter KL's
indeks. Udgiften til BDOs socialfaglige tilsyn afholdes inden for den eksisterende ramme.

Vurdering

Det vurderes, at aftalen med BDO vil bidrage til en kvalificeret og uvildig vurdering af kvaliteten
pa kommunens § 104-tilbud. Ved at anvende ekstern bistand til tilsyn opnar kommunen en
styrket faglighed og objektivitet i vurderingerne, hvilket understatter borgernes retssikkerhed og
den fortsatte udvikling af tilbuddene.



INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at:

1. Orienteringen tages til efterretning.



Orienteringssag: Status pa magtanvendelser foretaget i 2024

BESLUTNING

Taget til efterretning

Sagsresumé

Der gives en status pa omfanget af magtanvendelser i 2024 pa voksen-handicapomradet og
senioromradet. Orienteringen omfatter magtanvendelser over for borgere med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Sagsbeskrivelse

Som fglge af lovgivningen skal fagudvalget arligt orienteres om udviklingen i magtanvendelser
over for de borgere, hvor kommunen har ansvaret som sakaldt handlekommune. Det vil sige,
at opggrelsen bade deekker over borgere, som bor i Fredericia Kommune, og borgere, som er
visiteret til tilbud i andre kommuner eller i private tilbud.

Rammer for magtanvendelse

Reglerne for anvendelse af magt pa henholdsvis senioromradet og voksen-handicapomradet
er fastlagt i §§ 123-136f i serviceloven. Reglerne angiver de forskellige typer af lovlig
magtanvendelse, og under hvilke betingelser magt kan anvendes.

Der vil ikke veere tale om magtanvendelse, hvis en given borger — som er i stand til det — giver
udtryk for, at denne samtykker i et indgreb. Omvendst vil der veere tale om magtanvendelse,
hvis en borger enten ikke er i stand til at give samtykke, eller hvis borgeren verbalt/fysisk
modsaetter sig indgrebet.

Visse typer af indgreb kraever kommunens forhandsgodkendelse, fgr indgrebet ma seettes i
veerk. Tilladelsen gives for en periode pa 12-18 maneder afhaengigt af typen af
magtanvendelse. Pa voksen-handicapomradet drejer det sig eksempelvis om stofseler,
tryghedsskabende velfeerdsteknologi og kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne-situationer
(sidstnaevnte kraever kun godkendelse ved gentagen fastholdelse).

Pa demensomradet er reglerne om forhandsgodkendelse mere lempelige, da visse typer af
tryghedsskabende velfeerdsteknologi og gentagen kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne-
situationer ikke kraever forhandsgodkendelse.

Nedenfor falger en gennemgang af magtanvendelser pa dels voksen-handicapomradet dels
Senioromradet.

Voksen-handicapomradet

Tabel 1: Antal indberettede akutte magtanvendelser 2021 | 2022 | 2023 | 2024




§ 124 ¢ — afvaergehjeelp 5 5 0 0
§ 124 d - fastholdelse m.v. 26 13 19 20
§ 136 a - kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne- 6 6 0 0
situationer

Ngdveerge/-ret 1 1 6 0
Uden hjemmel 0 2 4 8
| alt 38 27 29 28

Indberetningerne fra 2022 vedrgrte 22 borgere, indberetningerne fra 2023 vedrgrte 17 borgere
og indberetninger for 2024 vedrgrer 14 borgere.

Pa voksen-handicapomradet er der i 2024 modtaget 33 indberetninger om akut
magtanvendelse i form af fastholdelse mv.

Af de 33 indberetninger indgar fem indberetninger ikke i tabel 1. To indberetninger er vurderet
til ikke at vaere magtanvendelse. Ved tre indberetninger var det ikke muligt at vurdere, om der
reelt var udgvet magtanvendelse ud fra beskrivelsen i indberetningen.

Til sammenligning var Fredericia handlekommune for i alt ca. 260 borgere i 2024, som pa
voksen-handicapomradet var i malgruppen for magtanvendelse.

Antallet af borgere, over for hvem der kan anvendes magt, er lavere end i de forudgaende ar,
hvor tallene var opgjort til 338 og 350. Faldet skyldes ikke, at der er sket vaesentlige sendringer
i sammensaetningen af borgere, men at kommunen er overgaet til en mere retvisende
opgarelsesmetode for borgere.

Der er i 2024 indberettet otte indgreb, som er vurderet at veere foretaget uden hjemmel.
Halvdelen er foretaget pa kommunens egne tilbud og den anden halvdel vedrgrer eksterne
tilbud. De fleste af disse indgreb udspringer af, at borgere pa et bo- eller aktivitetstilboud har
veeret fx udadreagerende. Dette har faet personalet til at gribe ind over for de pageeldende
borgere, uden at betingelserne for magtanvendelse var opfyldte.

Nar en indberetning af akut magtanvendelse vurderes, underrettes kommunens
myndighedsafdeling — Visitation Voksen — s& der kan tages stilling til, om dette skal medfere
agendringer i borgerens tilbud.

Tabel 2: Antal givne forhandsgodkendelser 2021 | 2022 | 2023 | 2024




§ 125 - seerlige derabnere 0 0 0 0
§ 128 - stofseler 4 1 4 1
§ 128 b - tryghedsskabende velfaerdsteknologi 4 3 3 3
§ 128 c - lasning og sikring af yderdgre og vinduer 4 0 0 0
§ 136 a - kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne- 0 1 0 0
situationer

| alt 12 5 7 4

Pa voksenomradet er der i 2024 givet forhandsgodkendelse til 3 indgreb inden for omradet for
velfaerdsteknologi i form af to dgralarmer og én auditiv alarm (kaldealarm).

§ 136 a fremgar bade af tabel 1 og 2, da den bade omhandler enkeltstaende tilfeelde af

fastholdelse (tabel 1) samt godkendelse af gentagen fastholdelse (tabel 2).

Senioromradet

Tabel 3: Antal indberettede akutte magtanvendelser 2021 | 2022 | 2023 | 2024
§ 124 d - fastholdelse ex. i trafikken (gar over for ragdt) 0 1 0 1
§ 136 c - kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne- 10 17 28 31
situationer

§ 136 d - fastholdelse m.v. ved meget 3 1 3 1
graenseoverskridende eller meget konfliktskabende

adfeerd

Ngdveerge/-ret - - 1 0
Uden lovhjemmel - - - 3
| alt 13 19 32 36

Pa senioromradet, er der i 2024 modtaget 36 indberetninger om akutte magtanvendelser.




Indberetningerne fra 2024 vedrgrte 10 borgere.

Der ses en stigning i antallet af magtanvendelser fra forrige ar, hvor der i 2023 var indberettet
32 akutte magtanvendelser, fordelt pa 11 borgere. Der er en stigende bevidsthed omkring
indberetninger af magtanvendelser i medarbejder- og ledergruppen, hvilket kan medfare en
stigning i antallet af indberetninger.

Der er for 2024 foretaget 3 akutte indberetninger som er vurderet at veere indgreb uden
lovhjemmel:

2 af indgrebene omhandler ngdveerge og indgar ikke i lovhjiemmel om magtanvendelser
1 indgreb omhandler pargrendes magtindgreb ift. en borgers personlige hygiejnesituation

| forbindelse med indberetningerne er det praksis, at nar der modtages en indberetning om
magtanvendelse, sa tilbydes personale og leder muligheden for faglig og paedagogisk sparring
og vejledning fra demensteamet. Demensteamet tilbyder ogsa undervisning i
magtanvendelsesregler to gange arligt. Der har desuden veeret mere undervisning end normalt
i de nye revideret magtanvendelsesregler, hvor de fleste aendringer er tradt i kraft fra 1. juli
2024.

Tabel 4: Antal givne forhandsgodkendelser 2021 | 2022 | 2023 | 2024
§ 125 - seerlige derabnere - - 1 1
§ 128 ¢ - lasning og sikring af yderdgre og vinduer - - 1 0
| alt - - 2 1

Der er givet forhandsgodkendelse til 1 indgreb vedr. tilladelse til brug af seerlige dgrabnere.

Tabel 5: Flytning uden at borgeren kan give 2021 | 2022 | 2023 | 2024
samtykke
§ 136 f - flytning uden at borgeren kan give samtykke 8 8 14 6

Der er sket flytning uden borgeren har givet samtykke 6 gange. Der er tale om flytninger, hvor
borgeren ikke har modsat sig flytningen, men mangler evnen til at give informeret samtykke.
Tallene kan svinge fra ar til ar og det er individuelt, hvornar borgeren vurderes til ikke at kunne
give et samtykke grundet sin demens ifm. en flytning.

@konomiske konsekvenser
Ingen.



Vurdering

Det vurderes, at arbejdet med magtanvendelser i praksis foretages ud fra en bevidsthed om, at
magtanvendelser er den sidste udvej. Magtanvendelser ma aldrig erstatte omsorg, pleje og
socialpaedagogisk bistand. Personalet har ligeledes et stort fokus pa at udgve magt sa
skansomt og kortvarigt som muligt og med stgrst mulig hensyntagen til borgerne.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at:

1. Orienteringen tages til efterretning.



Orienteringssag: Status pa samarbejdsaftaler med frivillige sociale
foreninger og organisationer

BESLUTNING
Taget til efterretning.

Det onskes, at samarbejdsaftalerne fremover indeholder en formulering om
forsikringsforhold.

Sagsresumé

Med denne sag foreleegges den arlige status omkring samarbejdsaftalerne pa det sociale
omrade til orientering.

Orienteringen tilgar Beskeaeftigelses- og Sundhedsudvalget, Senior- og Socialudvalget, Kultur-
og Idreetsudvalget, Barne- og Skoleudvalget, Unge og Uddannelsesudvalget samt @konomi-
og Erhvervsudvalget.

Sagsbeskrivelse

Fredericia Kommune har en raekke samarbejdsaftaler med forskellige aktgrer pa det sociale
omrade. | bilag 1 gives en kort status pa de enkelte aftaler. Denne sag indeholder alene
kommunens samarbejdsaftaler pa det sociale omrade, og indeholder dermed ikke det samlede
billede af kommunens aftaler.

Aftalerne har forskellige udformninger og tyngde. Samtidig er belgbenes starrelse og
samarbejdets karakter ogsa varierende. Der afholdes arlige statusmgder med aktgrerne.

Form pa aftalerne

De fleste aftaler er fortlgbende og kan opsiges skriftligt af begge parter med 6 maneders varsel
til udgangen af kalenderaret. Der er et igangvaerende arbejde med at gore alle
samarbejdsaftalerne 3-arige. Det er ngdvendigt for at sikre aftalernes aktualitet, samt sikre at
aftalerne til stadighed lever op til geeldende lovgivning. Ligesom der Igbende er
opmeaerksomhed pa, hvorvidt der er behov for fortsat eller samme finansiering fra kommunen.

Generelt om aftalerne

Generelt fungerer aftalerne godt, og de er et udtryk for, at der i civilsamfundet er mange
frivillige personer og ressourcer, der gnsker at gare en forskel for andre.

Det generelle indtryk er at aftalerne bidrager fint til det frivillige arbejde der pagar, og der er en
veerdi i at samarbejdsaftalerne er 3-arige, sa der er mulighed for en vis kontinuitet.

Nogle af organisationerne har fundet nye mader at arbejde pa ift. at veere mere digitalt
tilgaengelige og pa den made na ud til flere personer. Generelt fremheaeves det gode
samarbejde med kommunale parter, og samarbejdet beskrives som konstruktivt.



| bilag 1 gives en kort status pa aftalerne.

| bilag 2 ses oversigt over eventuel radighed over lokaler samt administrativt hjeelp. Der er

samarbejdsaftaler med:

Samarbejdsaftale med:
Kreeftradgivningen
Foreningen Korskaer
Mgdrehjeelpen
Mentorbarn

Fredericia Frivilligcenter

Grow Your Life

Selvhjeelp Fredericia
Middelfart

Kirkens Korshaer
Kvindernes Krisecenter
Kunstskolen Bla
Lydavisen

SIND Fredericia

Social Sundhed Fredericia
Solstralen Vejen til Frihed
Tegnsprogsforeningen

Veteranhjemmet

/ldre Sagen (aftale opsagt

pr. 1.1.2026)

Headspace

TUBA

Idreet i Dagtimerne

Ansvarligt udvalg:

Beskeeftigelses- og Sundhedsudvalget
Beskeaeftigelses- og Sundhedsudvalget

Senior- og Socialudvalget + Bgrne- og Skoleudvalget
Bgrne- og Skoleudvalget

Senior- og Socialudvalget

Senior- og Socialudvalget

Senior- og Socialudvalget

Senior- og Socialudvalget
Senior- og Socialudvalget
Senior- og Socialudvalget
Senior- og Socialudvalget
Senior- og Socialudvalget
Senior- og Socialudvalget
Senior- og Socialudvalget
Senior- og Socialudvalget

Senior- og Socialudvalget
Senior- og Socialudvalget

Unge og Uddannelsesudvalget

Barne- og Skoleudvalget, Senior- og socialudvalget; Unge og
Uddannelsesudvalget

Kultur- og ldreetsudvalget, Beskaeftigelses- og
Sundhedsudvalget, Senior- og Socialudvalget

Samarbejde med civilsamfundsorganisationer pa det sociale omrade

Civilsamfundsorganisationer er vigtig samarbejdspartner ind i velfeerdssamfundet. | den
forbindelse er der et generelt gnske fra kommunal side om at skabe yderligere kendskab



mellem civilsamfundsaktarer og politikere. Henover det forgangne ar har der veeret taget
initiativ til flere mader mellem politikere og lokale civilsamfundsaktarer med formalet at skabe
dialoger. Der har ogsa veeret afholdt netvaerksmader med civilsamfundets aktegrer. Mgderne
har haft til formal at give civilsamfundsaktgrer mulighed for at mgdes med hinanden og skabe
dialogforum omkring fremtidens udfordringer. Dette format forsaetter ogsa det kommende ar,
men hvor Fredericia Frivilligcenter indgar i arbejdet med at udvikle og afholde
netveerksmgderne.

Gkonomiske konsekvenser

De fleste af aftalernes gkonomi er koblet op til @konomi- og Erhvervsudvalget. Det samlede
belgb, der afseettes i aftalerne, er i ar 2025 pa ca. 7.802.900 kr.

Vurdering

Forvaltningen vurderer, at der er et godt og konstruktivt samarbejde med organisationer i
civilsamfundet, og organisationernes arbejde har stor veerdi for Fredericia Kommunes borgere.
Civilsamfundet bidrager med at engagere borgere og styrke socialt samveer, trivsel og
inklusion. Herudover kan civilsamfundet Igse samfundsmeessige udfordringer pa andre mader,
end Fredericia Kommune kan.

Forvaltningen vurderer, at der fortsat er potentiale for at udvikle netvaerket pa tveers af sociale
foreninger med henblik pa at styrke relationer til gavn for velfaeerdssamfundet.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Beskeeftigelses- og Sundhedsudvalget, Senior- og
Socialudvalget, Kultur- og Idraetsudvalget, Unge og Uddannelsesudvalget og Berne- og
Skoleudvalget at anbefale @konomi- og Erhvervsudvalget, at:

1. Orienteringen tages til efterretning

Sagens forlgb
12/08/2025 Beskeeftigelses- ndh valget

1. Taget til efterretning.



Drgftelsessag: Borgeres input og forbedringsforslag fra
borgerdialogmgade den 22. maj 2025

BESLUTNING

Drgftet.

Sagsresumé

Den 22. maj 2025 blev der afholdt et borgerdialogm@de som led i §17, stk. 4-udvalget om
Demokrati og Kulturkasernes arbejde med at afprgve nye former for borgerinddragelse. 40
borgere havde tilmeldt sig og indsendt input og forslag til samtaleemner. Borgernes input fra
samtalestationerne er opsamlet og fremgar af bilagsmaterialet. Udvalget bedes gennemga og
drgfte de for udvalget relevante borgerinput.

Sagsbeskrivelse

Den 22. maj 2025 blev der afholdt et borgerdialogmade, hvor tilfeeldigt udvalgte borgere kunne
komme med input og forslag til samtaleemner. Formalet var at skabe en demokratisk samtale
mellem borgere og byradspolitikere og give borgerne mulighed for at blive hart.

Mgdet var en del af §17, stk. 4-udvalgets arbejde med at afprave nye metoder til
borgerinddragelse. Erfaringerne herfra skal bidrage til udviklingen af et fremtidigt koncept for
borgerdialogmader.

40 borgere havde tilmeldt sig og pa forhand indsendt forslag til samtaleemner. Der var 7
samtalestationer med forskellige temaer ("Madet med kommunen", "Bymidte og indretning af
omgivelser", "Bosaetning og infrastruktur", "Sundhed og trivsel", "Natur og miljg", "Kultur og
fritid" samt "Bgrn og skole"), og ved hver station samlede en konsulent hovedpointerne fra
drgftelserne.

§17, stk. 4-udvalget har et gnske om, at inputtene fra borgerdialogmgdet drgftes og eventuelt
seettes i gang i de relevante fagudvalg, hvor det vurderes relevant. Det samlede input seettes
derfor til drgftelse i alle fagudvalg, som selv skal vurdere relevansen af de forskellige forslag.

Udvalget bedes orientere sig i bilaget og dragfte de for udvalget relevante borgerinput.

@konomiske konsekvenser
Ingen.

Vurdering
Ingen.

INDSTILLING




Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at:

1. Udvalget drafter de for udvalget relevante borgerinput fra borgerdialogmgdet den 22.
maj 2025.

Sagens forlgb
12 2025 Beskeaeftigelses- og Sundhedsudvalget

1. Taget til efterretning.



Orientering

BESLUTNING

Taget til efterretning

Sagsresumé
Fra udvalgsformanden
Fra udvalgsmedlemmer
Fra forvaltningen:
¢ Planleegning af ferieafvikling pa plejehjemmene

e Overblik over besparelser pa seldreomradet

¢ VIVE’s analyse af normeringer pa plejehjem

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at

1. Orienteringen tages til efterretning.



Underskriftside

BESLUTNING

Sagsresumé

Senior- og Socialudvalget skal godkende beslutningsprotokollen.
Sagsbeskrivelse
Senior- og Socialudvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert medlem underskrive ved at trykke Godkend i
First Agenda.
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