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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning

1. Godkendt. 



Punkt 2: Orienteringssag: Social Sundheds arbejde i Fredericia

25-8158

Beslutning

1. Taget til efterretning.

Sagsresumé

Social Sundhed og Fredericia Kommune har siden 2018 samarbejdet om at skabe mere lighed i sundhed. På udvalgsmødet
vil direktør for Social Sundhed, Kristina Louise Bliksted, og koordinator Malene Paloposki deltage. De vil fortælle om
Social Sundheds arbejde og indgå i dialog med udvalgene.

Sagsbeskrivelse

Fredericia Kommunes samarbejde med Social Sundhed

Siden 2018 har Fredericia Kommune samarbejdet med Social Sundhed med det overordnede formål at reducere social
ulighed i sundhed. I 2025 blev samarbejdsaftalen forlænget for en ny treårig periode – fortsat med det formål at skabe
mere social lighed i sundhed.

Kort om Social Sundhed

Social Sundhed er en landsdækkende organisation, der ved hjælp af frivillige bygger bro mellem sårbare borgere og
sundhedsvæsenet. Organisationen har særligt fokus på de borgere, som ikke i tilstrækkelig grad får gavn af
sundhedsvæsenets tilbud, og som kan have behov for støtte, guidning eller ledsagelse til sundhedstilbud.

Social Sundhed rekrutterer og uddanner frivillige – primært med sundhedsfaglig baggrund eller under
sundhedsuddannelse – til at fungere som brobyggere. Brobyggernes opgave er bl.a. at støtte borgere i kontakten med
sundhedsvæsenet og hjælpe dem med at navigere i systemet.

Besøg af Social Sundhed

Til mødet deltager Kristina Louise Bliksted, direktør for Social Sundhed, samt Malene Paloposki, koordinator i
Fredericia. De vil fortælle mere om Social Sundheds aktiviteter, hvordan organisationen arbejder lokalt i Fredericia i
samarbejde med kommunen, og hvor de ser potentiale for videre udvikling.

Økonomiske konsekvenser
Med samarbejdsaftalen er der aftalt et årligt kommunalt tilskud på 150.000kr. (2025 niveau).

Vurdering
Det er forvaltningens vurdering, at samarbejdet med Social Sundhed fungerer rigtig godt, og at det bidrager til at skabe
øget fokus på lighed i sundhed for en gruppe borgere, der befinder sig i socialt udsatte positioner.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget og Beskæftigelse- og Sundhedsudvalget, at:

1. Orienteringen tages til efterretning

Sagens forløb
06/05/2025 Beskæftigelses- og Sundhedsudvalget

1. Taget til efterretning.



Bilag

06.05.2025 Udvalgsm%C3%B8de Syd



Punkt 3: Orienteringssag: Genopretningsplan for økonomien på Senior- og
Socialområdet

25-8535

Beslutning

1. Taget til efterretning.

Sagsresumé
På baggrund af 1. budgetopfølgning i 2025 præsenterer forvaltningen forslag til handlinger for genopretning af
økonomisk balance på henholdsvis Senior- og Socialområdet. 

Sagsbeskrivelse
Forvaltningen medbringer på mødet oplæg til genopretning af økonomien på henholdsvis Senior- og Socialområdet.

Økonomiske konsekvenser
Vil fremgå af oplægget på mødet.

Vurdering
Vil fremgå af oplægget på mødet.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at:

1. Orienteringen tages til efterretning.



Punkt 4: Orienteringssag: Budget 2026-2029 på Senior- og Socialudvalget

25-7879

Beslutning

1. Taget til efterretning.

Sagsresumé
Som led i budgetproceduren for budget 2026-2029, skal fagudvalgene orienteres om de tekniske budgetrammer i den
kommende budgetperiode på udvalgsmøder i maj. 

Sagsbeskrivelse

I henhold til budgetproceduren for budget 2026–2029 orienteres fagudvalgene om de tekniske budgetrammer for udvalget
i den kommende budgetperiode. De tekniske budgetrammer er tilrettet med den kendte Pris- og Lønfremskrivning samt
tilretning af demografimidler efter opdatering af befolkningsprognosen for Fredericia kommune. Demografimidlerne er,
indtil budgetvedtagelsen placeret på Økonomi- og Erhvervsudvalgets budget og indgår ikke i fagudvalgenes tekniske
budget. Befolkningsprognose samt Tekniske budgetrammer er behandlet og godkendt på Økonomi- og Erhvervsudvalgets
møde d. 22. april 2025. 

De tekniske budgetrammer for udvalget er vedlagt som bilag. 

Drøftelserne har til formål at holde fagudvalgene opdaterede på den økonomiske status på eget fagområde. 

Økonomiske konsekvenser
Ingen. 

Vurdering
Ingen. 

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at:

1. Udvalget tager det Tekniske budget for 2026-2029 til efterretning. 

Bilag

Budgetrammer SESU



Punkt 5: Drøftelsessag: Ældrelov: Væsentlige ændringer som følge af ny
Ældrelov

25-8419

Beslutning

1. Drøftet.

Sagsresumé

Den nye Ældrelov der blev besluttet i december 2024 betyder en omlægning af den gældende praksis på seniorområdet. I
den forbindelse ønsker forvaltningen en politisk drøftelse af reformens bærende værdiers betydning for Fredericia
Kommune.

Senior- og Sundhedschef Signe Lunn Walls indleder drøftelsen med et oplæg på mødet.

Sagsbeskrivelse

Ældreloven bygger på 3 bærende værdier:

1. Den ældres selvbestemmelse
2. Tillid til medarbejderne og den borgernære ledelse
3. Tæt samspil med pårørende, lokale fællesskaber og civilsamfund

I praksis betyder ældreloven en række ændringer i udmøntningen af plejeindsatser:

Der etableres teams i hjemmeplejen
Der etableres forløb, når borgere tildeles hjælp, fremfor tildeling af enkeltydelser (jfr. andet dagsordenspunkt om
forløb på dette møde)
Der er ændret tilsynspraksis (drøftet på Senior- og Socialudvalget d. 11. marts 2025)

Ældreministeren kalder lovgivningen et paradigmeskifte. Det kræver ændrede arbejdsformer, ændrede beslutningsgange
og kalder på skærpede samarbejdsrelationer. 

Der ønskes en drøftelse af den politiske rolle i forhold til den nye Ældrelov.

Ældreloven er vedhæftet som bilag.

 

Økonomiske konsekvenser
Ingen.

Vurdering
Implementeringen af den nye Ældrelov kræver omlægninger af den igangværende praksis på Seniorområdet. Der ønskes i
den forbindelse en politisk drøftelse af Ældrereformen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at:

1. Udvalget drøfter den politiske rolle i implementeringen af den nye ældrelov

Bilag

Ældreloven



Punkt 6: Beslutningssag: Ældrelov: Helhedsplejeforløb i høring

25-8189

Beslutning

1. Godkendt. 

Sagsresumé

Efter 1. juli 2025 skal alle borgere, som har nået folkepensionsalderen og søger kommunen om hjemmepleje visiteres i
henhold til  Ældrelovens helhedspleje i form af få, sammenhængende og rummelige pleje- og omsorgsforløb. 

Ældre borgere under folkepensionsalderen, hvor det ud fra den samlede vurdering af borgerens livssituation vurderes, at
behovet for pleje og omsorg til varetagelsen af den daglige livsførelse svarer til det behov, som ældre personer kan have,
visiteres ligeledes i henhold til Ældrelovens helhedspleje.

Desuden skal borgere, der er bevilget hjælp før 1. juli 2025, og som skal revisiteres efter 1. juli 2025 pga. ændrede behov
og/eller funktionsniveau, ligeledes visiteres hjælp i helhedsplejeforløb.

Forvaltningen fremsætter på den baggrund et forslag til, hvordan helhedsplejeforløb kan se ud i Fredericia Kommune. Der
ønskes udvalgets godkendelse af, at forløbene sendes i høring.

Chef for Senior og Sundhed, Signe Lunn Walls uddyber indholdet i forløbene på mødet.

Sagsbeskrivelse

Med den nye Ældrelov skal kommunen fra 1. juli 2025 tilbyde få og rummelige pleje- og omsorgsforløb, der indeholder:

Personlig hjælp og pleje
Hjælp eller støtte til nødvendige praktiske opgaver m.v. i hjemmet
Genoptræning af fysisk funktionsnedsættelse forårsaget af sygdom, der ikke behandles i tilknytning til en
sygehusindlæggelse

Det betyder fremadrettet, at hjælpen skal tildeles, tilrettelægges og udføres som et sammenhængende og rummeligt
forløb. 

Forløbene skal muliggøre en løbende tilpasning af indholdet i tilbuddet mellem borger og leverandør inden for det tilbudte
forløb i takt med udviklingen i den enkelte persons ressourcer og behov.

 Tilrettelæggelse og udførelse af hjælpen skal tage afsæt i følgende tilgang:

1) En helhedsorienteret indsats med hensyntagen til modtagerens samlede livssituation

2) Tværfaglighed

3) Kontinuitet, fleksibilitet og sammenhæng i hjælpen med færrest mulige forskellige udførende medarbejdere i hjemmet

4) Modtagerens selvbestemmelse og løbende indflydelse på hjælpen

Forvaltningen har gennemgået nuværende sammensætning og fordeling af hjemmehjælpsydelser på kommunens
nuværende modtagere af hjemmehjælp med henblik på at foretage en faglig opdeling i få og rummelige forløb.  

Forvaltningen vedhæfter efterfølgende det bilag til sagen, som sendes i høring.

 

Økonomiske konsekvenser

Ældrelovens implementering betyder en omlægning af nuværende praksis fra enkeltydelser til helhedsforløb. Denne
implementering vil have konsekvenser for IT systemer, registreringer, arbejdsgange mv. Det forventes at



implementeringen vil være ressourcekrævende. 

Vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at de foreslåede forløb kan implementeres til meningsfulde helhedsplejeforløb for
borgere i Fredericia kommune. 

Det er forvaltningens vurdering, at det er relevant at sende forslaget i høring hos Seniorrådet og Handicaprådet.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at:

1. Udvalget godkender, at de foreslåede forløb sendes i høring hos Seniorrådet og Handicaprådet.

Bilag

Borgerinformation om Helhedspleje efter ældreloven 2025

Helhedspleje efter ældreloven



Punkt 7: Drøftelsessag: Ældrelov: Forebyggende hjemmebesøg og ny
lovgivning

25-6251

Beslutning

1. Drøftet.

Sagsresumé

Formålet med denne sag er at Senior- og Socialudvalget drøfter fremtidige muligheder omkring forebyggelse for personer
på folkepension. Med ældreloven ændres lovgivningen, og der er ikke længere et aldersbestemt kriterie omkring
forebyggende besøg.

Sussie Enghøj Bruun, Leder af medborgerskab og forebyggelse, indleder drøftelsen med et oplæg.

Sagsbeskrivelse

Ældreloven sætter nye rammer for kommunens forebyggende indsats målrettet personer over folkepensionsalderen.

Der ønskes på den baggrund en første drøftelse af, hvilke overordnede tendenser, der skal danne rammen for den
forebyggende indsats i Fredericia Kommune.

Det forebyggende og sundhedsfremmende arbejde skal målrettes særlige risikogrupper, samt tage højde for at der er en
betydelig social ulighed i sundhed blandt ældre.

I Ældreloven er formålet, at tilvejebringe rammerne for en ældrepleje med udgangspunkt i den enkeltes aktuelle
livssituation og behov og understøtte en alderdom, der er præget af mest mulig livsglæde, selvhjulpenhed og tid til
omsorg og nærvær.

Ældreloven er vedtaget i december 2024, og i lovens kapital 2 §4 præciseres:

Kommunalbestyrelsen skal med henblik på at understøtte en alderdom med mest mulig selvstændighed i den daglige
livsførelse og evne til i videst muligt omfang at tage vare på egne behov tilvejebringe en generel forebyggende indsats
over for ældre borgere i kommunen, herunder ved iværksættelse af opsøgende indsatser målrettet personer, hvor der
vurderes at være et forebyggelsespotentiale.

I den tidligere lovgivning (servicelovens §79 a) har kommunen været forpligtet til at tilbyde alle borgere over 75 år et
besøg. Det er denne lov der nu udgår.

I udkast til vejledning til den nye Ældrelov (som dog ikke er vedtaget endnu) præciseres det at "en generel forebyggende
indsats" kan være aktiviteter og indsatser med et bredt forebyggende sigte der fremmer folkesundheden. Formålet med
indsatsen vil være at understøtte en alderdom med mest mulig selvhjulpenhed, så det er muligt at leve et selvstændigt og
meningsfuldt liv med evnen til at klare hverdagens gøremål. 

Samtidig præciseres i udkastet til vejledningen at Kommunalbestyrelsen skal iværksætte opsøgende indsatser overfor
ældre borgere, hvor der vurderes et særligt forebyggelsespotentiale (f.eks. borgere med risiko for nedsat funktionsniveau,
ensomhed eller isolation). Der nævnes at den opsøgende indsats kan ske ved at etablere kontakt til ældre, som ikke har
benyttet kommunale tilbud, og ved at samarbejde med relevante aktører f.eks. frivillige organisationer og foreninger. 

Forvaltningen ønsker at Senior og Socialudvalget drøfter kommunens tilgang til forebyggelse målrettet ældre. 

Økonomiske konsekvenser

Den forebyggende indsats skal tilrettelægges på en ny måde og således, at ressourcerne benyttes optimalt.  

 

Indstilling



Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at:

1. Udvalget drøfter kommunens tilgang til forebyggelse målrettet ældre. 

Bilag

Udvalgsmøde maj 2025 forebyggelse



Punkt 8: Orienteringssag: Ny tilgang til visitation af praktisk hjælp

25-8137

Beslutning

1. Taget til efterretning.

Sagsresumé

Visitation Senior har igangsat nye handlinger i forbindelse med visitationen af praktisk hjælp for bedre at kunne støtte
borgerne i at klare sig længst muligt i deres eget hverdagsliv. 

Under punktet deltager lederen og to medarbejdere fra Visitation Senior. De vil præsenterer de handlinger, som er blevet
iværksat med henblik på at styrke borgernes selvhjulpenhed og udsætte deres behov for hjælp.

Sagsbeskrivelse

Visitation Senior har iværksat nye handlinger, når borgerne kontakter visitationen for at søge om praktisk hjælp (primært
rengøring). Baggrunden for de nye handlinger i Visitation Senior er:

Budgettiltag 7.03F: Rehabilitering i et helhedsperspektiv. Herunder et ønske om at styrke selvhjulpenhed
Udskyde borgernes behov for hjælp. Det er ofte set, at borgere hurtigt kan tabe mere af deres funktionsevne, når de
begynder at modtage praktisk hjælp. Det er derfor vigtigt at støtte borgerne i at finde løsninger til, hvordan de
fortsat kan bevare deres funktionsevne og selvstændighed. Udskydelse af behovet for hjælp er dermed både positivt
for borgernes selvhjulpenhed, men også for økonomien og personaleressourcerne
Der havde ophobet sig en lang venteliste til visitation til praktisk hjælp
Styrke implementeringen af velfærdsteknologi. Velfærdsteknologi kan være en stor hjælp i hverdagen ved at gøre
praktiske opgaver lettere og de kan bidrage til at bevare selvstændigheden

En af de nye handlinger, der er iværksat, er en Visitationsklinik på Bülows Kaserne. Her inviterer visitatorerne borgerne
ind, når de søger om praktisk hjælp. Her kan borgerne afprøve hverdagsteknologier i relation til rengøring og få personlig
vejledning i, hvordan disse teknologier kan integreres i deres dagligdag. 

Tidligere når borgerne søgte om praktisk hjælp, besøgte en visitator borgeren i hjemmet. Med den nye handling flyttes
fokus væk fra hjemmet og i stedet over på borgerens behov og ressourcer.

Økonomiske konsekvenser

Udskydelsen af behovet for hjælp er både positivt for borgernes selvhjulpenhed samt økonomien og
personaleressourcerne.

Dette betyder at budgettiltaget, Rehabilitering i et helhedsperspektiv er under implementering og på sigt vil være positivt
for økonomien på området.

Vurdering

Forvaltningen vurderer, at de nye handlinger i Visitation Senior er med til at fremme borgernes selvhjulpenhed og bevare
deres funktionsevne, så de bedre kan klare sig selv længst muligt i deres hverdagsliv.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at:

1. Orienteringen tages til efterretning.

Bilag

Informationsbrev - Praktisk hjælp rengøring.docx



Præsentation - Ny tilgang til visitation af praktisk hjælp



Punkt 9: Orienteringssag: Igangsatte tiltag for at styrke SOSU-
elevuddannelsen i Fredericia Kommune

25-8343

Beslutning

1. Taget til efterretning.

Sagsresumé

Rekrutteringen af SOSU-elever (både SOSU-assistenter og SOSU-hjælpere) er et vigtigt og prioriteret område i Fredericia
Kommune. For at styrke rekrutteringen og fastholdelsen af SOSU-elever er der både politisk og administrativt i de seneste
år iværksat en række tiltag på tværs af Team Grunduddannelse og Plejen. I denne sag orienteres Unge- og
Uddannelsesudvalget om status på disse tiltag.

Sagsbeskrivelse

Prognoser for fremtidig rekruttering viser, at SOSU-området vil være et af de områder, hvor Fredericia Kommune vil
blive udfordret i forhold til at finde den rette kvalificerede arbejdskraft. Dette gælder også resten af landets kommuner, og
derfor er rekrutteringen af SOSU-elever et vigtigt fokusområde, som ét greb til at imødegå denne kommende udfordring.

Rekruttering og uddannelse af SOSU-elever foregår i Fredericia i et tæt samarbejde mellem Plejen i fagområdet Senior &
Sundhed og Team Grunduddannelse i fagområdet Unge, Uddannelse og Borgerservice, samt SOSU-FVH-skolen.

Uddannelsen som SOSU-elev består af to elementer: Skoleperioder på SOSU-FVH og ansættelse som SOSU-elev i
Fredericia Kommune. SOSU-elevuddannelsen er lokalt udfordret af to tendenser: Det er svært at finde det relevante antal
egnede SOSU-elever, og der er stort frafald undervejs i uddannelsen. For at modvirke disse negative tendenser er følgende
tiltag på nuværende tidspunkt iværksat i samarbejde mellem Team Grunduddannelse og Plejen:

TILTAG BESKRIVELSE STATUS

Dedikerede
uddannelsesvejledere

Med Budget ’23 blev det besluttet at
permanentliggøre to dedikerede
uddannelsesvejledere til SOSU-elever i
Fredericia Kommune. Disse to vejledere
støtter SOSU-elever i Fredericia Kommune
både i praktikkerne i kommunen, i tiden på
SOSU-skolen og i overgangene mellem de
to.

Fuldt
implementeret
pr. 1. januar
2023

Udvidet brug af
Voksen-elevløn

For at skabe det bedste, mulige
rekrutteringsgrundlag arbejdes der med
udvidet brug af voksen-elevløn, så alle over
25 år med den minimumskrævede, relevante
erfaring ansættes med voksenelevløn.
Denne praksis matcher som udgangspunkt
de omkringliggende kommuners.

Fuldt
implementeret
1. august 2024.

Professionalisering af
oplæringsvejledere

For at støtte den praktiske oplæring af
SOSU-eleverne under uddannelsen har en
række medarbejdere i Plejen en ekstra
funktion som oplæringsvejledere. Det
seneste år er der pågået et stort arbejde med
at professionalisere disse vejledere ved at
samle opgaven på færre personer, give dem
efteruddannelse på SOSU-skolen, løbende

Igangsat.
Forventes fuldt
implementeret
primo 2026.



og fast sparring fra Team Grunduddannelse
og oprettelse af netværksmøder for dem.

Stående stillingsopslag For at gøre det så nemt som muligt at søge
uddannelsesstillinger i plejen, lige når folk
er motiveret for det, er der nu lavet et
stående stillingsopslag på kommunens
hjemmeside. Det gør, at man til enhver en
tid kan søge ind som SOSU-elev i
Fredericia Kommune.

Fuldt
implementeret
pr. 1. april 2025

Elevers sygefravær Nyt, samlet koncept for arbejdet med
elevers sygefravær – herunder at elever
melder sig syge til både plejen og Team
Grunduddannelse.

 

Forventes fuldt
implementeret
medio 2025

 

Temamøder for SOSU-
elever

Team Grunduddannelse arrangerer
obligatoriske temamøder for SOSU-elever i
Fredericia Kommune. For eksempel om
”Samarbejde med pårørende”, ”det gode
kollegaskab”, ”den svære samtale.

Forventes
implementeret
medio 2025

Understøttelse af
lokale ledere i praksis
ift. deres SOSU-elever

Team Grunduddannelse tager initiativ til
samarbejdsmøder med hver enkelt lokal
ledelse i plejen med fokus på læringsmål,
frafaldsrisiko, lokale indsigter fra praksis og
ny lovgivning.

Forventes fuldt
implementeret
medio 2025

Fælles ledelsesblik ift.
SOSU-elever

Ledere fra Uddannelsesafdelingen deltager
på ledermøder i plejen 2-3 gange årligt med
data, viden og nye initiativer.

 

Chef for Senior & Sundhed og leder af
Plejen mødes fire gange om året med chef
for Unge, Uddannelse & Borgerservice og
leder af Uddannelse.

Fuldt
implementeret
pr. 1. februar
2025

Team
Grunduddannelse
deltager på STRAKS

Team Grunduddannelse deltager en gang
om måneden på STRAKS, så unge, der for
nyligt er begyndt at modtage
uddannelseshjælp, kan få viden om
mulighederne for job og uddannelse i
plejen.

Fuldt
implementeret
pr. 1. februar
2025

Ansættelse af 25 spirer
i plejen

Med budget ’24 blev der prioriteret budget
til ansættelse af 25 spirer-fritidsjobbere i
plejen. Formålet er at tilbyde flere unge
fritidsjob og derigennem bl.a. øge
kendskabet og rekrutteringen til plejen.

Fuldt
implementeret
pr. 1. april
2024.

Fællesarrangement for
spirer i plejen

Ungdomsskolen planlægger og gennemfører
sociale inspirationsarrangementer for
spirerne.

 

Første
arrangement er
afholdt.

 



I det kommende halvår planlægger forvaltningen at igangsætte yderligere udviklingsinitiativer med et særligt fokus på at
mindske frafaldet på uddannelsen som SOSU-elev samt styrke kommunikationen af de gode historier, så uddannelsen kan
blive mere eftertragtet blandt både unge og voksne. Endvidere planlægger forvaltningen flere rekrutteringsinitiativer, som
bygger på gode erfaringer fra tidligere.

Team Grunduddannelse har også et godt og tæt samarbejde med den lokale Social- og Sundhedsskole. Samarbejdet består
bl.a. af:

1. Deltagelse i strategisk chefforum sammen med de omkringliggende kommuner, sygehusene og psykiatrien
2. Tæt samarbejde i det lokale uddannelsesudvalg (LUU), hvor der også er adskillige arbejdsgrupper, hvor der

samarbejdes om at skabe nye initiativer og implementerer ny lovgivning mv.
3. Hver uge er uddannelsesvejlederne fra Team Grunduddannelse til stedet i studiecentertiden på SOSU-skolen, hvor

de taler med og hjælper eleverne i samarbejde med skolens personale.
4. Endelig er der et godt og tæt samarbejde om specialpædagogisk støtte (SPS), som sikrer, at eleverne kan tage deres

SPS med ud i oplæringsperioderne.

Denne sag følges op af en sag om bedre udnyttelse af elevpuljen på udvalgets møde i juni. Her orienteres udvalget om
relevante data ift. elevpuljens udnyttelse de seneste år, og udvalget får mulighed for at drøfte, hvordan elevpuljens midler
anvendes mest optimalt fremadrettet.

Vurdering

Forvaltningen vurderer, at de ovenstående initiativer bidrager positivt til at skabe en god SOSU-elevuddannelse i
Fredericia Kommune, som sikrer høj faglighed blandt de færdiguddannede SOSU-assistenter og SOSU-hjælpere.
Forvaltningen vurderer også, at der fortsat er stort potentiale i at arbejde med branding af SOSU-elevuddannelsen, udvide
rekrutteringskanalerne og med at mindske frafaldet i løbet af uddannelsen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Unge- og Uddannelsesudvalget, at:

1. Orienteringen tages til efterretning



Punkt 10: Beslutningssag: Afrapportering på central udmelding fra Social-
og Boligstyrelsen vedrørende døgnbehandlingsindsats til udsatte gravide
med et skadeligt rusmiddelbrug

25-7890

Beslutning

1. Godkendt. 

Sagsresumé
Social- og Boligstyrelsen har anmodet kommunerne om en samlet plan for døgnbehandling til udsatte gravide med
rusmiddelbrug. Kommunerne anbefaler, at opgaven placeres i regionerne ved Familieambulatorierne med statslig
finansiering, da den kræver specialiseret sundhedsfaglig indsats. Afrapporteringen skal sendes til styrelsen senest 31. maj
2025.

Sagsbeskrivelse

Den centrale udmelding fra Social- og Boligstyrelsen
I 2019 bad styrelsen via en central udmelding i første omgang kommunerne (i regi af de fem KKR-områder) om at
forholde sig til målgruppen af udsatte gravide kvinder med et skadeligt rusmiddelbrug og behov for
døgnbehandlingsindsatser. Kommunerne meldte bl.a. tilbage til styrelsen at grundet styrelsens definition af, at
målgruppen skulle have behov for døgnbehandlingsindsatser, så havde kommunerne kendskab til meget få kvinder i
målgruppen.

I 2022 bad styrelsen igen kommunerne om en opdateret beskrivelse af aktuelle indsatser og forslag til fremadrettede
indsatsmodeller til målgruppen. Kommunerne svarede her bl.a., at kvinder i målgruppen altid tilbydes en
helhedsorienteret, tværfaglig og individuel indsats.

Styrelsen har i maj 2024 udsendt en fornyet behandling af den centrale udmelding om døgnbehandlingsindsats til udsatte
gravide med et skadeligt rusmiddelbrug. Her bliver kommunerne bedt om at koordinere og konkretisere et løsningsforslag
mht. tilbudsstrukturen til målgruppen i den enkelte region. Det er vurderet, at der skulle udarbejdes en afrapportering på
tværs af alle 98 kommuner, da opgaven med etablering af en døgnbehandlingsindsats til målgruppen, ikke hører til i
kommunalt regi.

Til udarbejdelsen af en samlet og koordineret besvarelse fra kommunerne har der på tværs af de fem KKR-områder derfor
været nedsat en administrativ styregruppe og arbejdsgruppe. Styregruppen bag den fælleskommunale afrapportering er
enige om, at målgruppen af udsatte gravide med rusmiddelbrug er en sårbar gruppe, der har brug for specialiseret hjælp.
Afrapporteringen behandles i de fem KKR-områder i april 2025 og sendes derefter til behandling i kommunerne.

Afrapporteringen skal sendes til Social- og Boligstyrelsen senest den 31. maj 2025.

Social- og Boligstyrelsen har med lov om social service § 13 b, stk. 2 og 3 kompetence til at udmelde målgrupper og
særlige indsatser til kommunalbestyrelserne, hvis Social- og Boligstyrelsen vurderer, at der er behov herfor.

Afrapportering som besvarelse af den fornyede behandling
Hovedkonklusionerne i afrapporteringen er, at ekspertisen til håndtering af denne specifikke målgruppe findes i de
regionale Familieambulatorier. På den baggrund foreslås det i afrapporteringen, at opgaven med etablering og drift af
døgnbehandlingstilbud til målgruppen bør placeres i regionerne i tilknytning til Familieambulatorierne og med fuld
statslig finansiering.

Styregruppen vurderer, at målgruppen af gravide med et skadeligt rusmiddelbrug med behov for døgnbehandlingsindsats
primært hører til på sundhedsområdet grundet behovet for faglighed og kendskab til hhv. graviditetsområdet og
håndtering af de skadelige sundhedseffekter ved indtag af rusmidler. Det er i Familieambulatorierne, at målgruppen vil
kunne modtage en højt specialiseret, tværfaglig og individuel indsats.

Styregruppen anerkender i afrapporteringen, at målgruppen findes, men at den er meget begrænset i en kommunal
kontekst. I tillæg hertil ligger kommunernes primære faglighed i forhold til målgruppen i at sikre misbrugsbehandling,
samt støtte op om en helhedsorienteret og højt faglig sundhedsindsats i samarbejde med Familieambulatorierne.



Fokus i afrapporteringen er dermed at understrege, at opgaven med at tilbyde et højt specialiseret døgnbehandlingstilbud
ikke er en kommunal opgave men derimod en regional opgave. I dette perspektiv har styregruppen valgt ikke at komme
med input til dimensionering af døgntilbuddene, placering af døgntilbuddene, indretning af døgntilbuddene etc., da det vil
være i styrelsens samspil med regionerne og Sundhedsstyrelsen, at denne konkretisering bør findes sted.

KKR Syd anbefaler, at kommunerne godkender afrapporteringen, som skal sendes til styrelsen senest d. 31. maj 2025.

Økonomiske konsekvenser
Ingen.

Vurdering
Ingen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at:

1.  Afrapporteringen på Social- og Boligstyrelsens centrale udmelding vedr. gravide med skadeligt rusmiddelbrug
godkendes.

Bilag

Forslag om døgnbehandling fra Danske Regioner

Afrapportering på SBST anmodning om fornyet behandling af CU vedr. døgnbehandlingsindsats til udsatte gravide med
skadeligt rusm

Anmodning om fornyet behandling af den centrale udmelding for udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelforbrug



Punkt 11: Orienteringssag: Indsamlede indsigter til arbejdet med strategi
for det specialiserede socialområde

25-5952

Beslutning

1. Taget til efterretning.

Sagsresumé
Udvalget bliver præsenteret for rapport over de indsigter, der skal danne afsæt for en strategi på det specialiserede
socialområde.

Sagsbeskrivelse
Strategien skal udformes med afsæt i kommunens strategi og politikmodel. Der er derfor blevet indhentet input fra
forskningen, forskellige faggrupper, borgere, pårørende samt organisationer og råd.

På mødet får udvalget forelagt en række indsigter, der vil danne afsæt for udformningen af strategien.

Økonomiske konsekvenser
Ingen.

Vurdering
Ingen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget og Børne- og Skoleudvalget, at:

1. Orienteringen tages til efterretning

Bilag

Indsigtsrapport



Punkt 12: Orienteringssag: Godkendelse af praksisplan for fysioterapi

25-9047

Beslutning
2. Taget til efterretning.

Sagsresumé

Den nuværende praksisplan for fysioterapi udløber 1. juli 2025. Region Syddanmark og de syddanske kommuner har
derfor udarbejdet et udkast til en ny syddansk praksisplan. Den nye praksisplan har været i høring, og høringssvarene er
indarbejdet.

Beskæftigelses- og Sundhedsudvalget skal i denne sag beslutte, om Fredericia Kommune kan godkende det foreliggende
udkast til Praksisplan for fysioterapi. Senior- og Socialudvalget orienteres om den nye praksisplan, og kommende proces
for kapacitetsudvidelse på fysioterapiområdet. 

Sagsbeskrivelse

Baggrund

I henhold til overenskomsterne om almen fysioterapi, vederlagsfri fysioterapi samt ridefysioterapi, skal regionen og de
tilhørende kommuner udarbejde en fælles plan for den fremtidige tilrettelæggelse af den fysioterapeutiske indsats.

Kommuner og region har delt myndighed på fysioterapiområdet, idet kommuner har myndigheds- og finansieringsansvar
for den vederlagsfri fysioterapi og den vederlagsfri ridefysioterapi, mens regionen er ansvarlig myndighed for den almene
fysioterapi og den almene ridefysioterapi. Udarbejdelsen af praksisplanen sker derfor i samarbejde.  

Formålet med en praksisplan

Praksisplanen skal fungere som beslutningsgrundlag for regionen og de tilhørende kommuners arbejde med
overenskomstmæssige forhold og samtidig understøtte udviklingen i samarbejdet med øvrige sundhedstilbud samt
kvalitetsforbedringer inden for området.

Ny praksisplan til godkendelse

Den gældende praksisplan blev forlænget til den 1. juli 2025 som følge af overenskomstforhandlinger. Den reviderede
praksisplan skal træde i kraft på denne dato.

Med virkning fra 1. januar 2024 trådte nye overenskomster for fysioterapi i kraft. De anbefalinger og indsatsområder, der
fremgår af praksisplanen, er tæt koblet til nationale initiativer, der er iværksat i forlængelse af de nye overenskomster.

Et udkast til den endelige praksisplan er vedlagt som bilag 1. De ændringer, der er indarbejdet som følge af høringssvar
og drøftelser i samarbejdsudvalget, er fremhævet med gul markering.

Indsatsområder
De centrale indsatsområder i praksisplanen omfatter:
a) Sikring af kapacitetsdækning og adgang til fysioterapeutiske ydelser
b) Udvikling af kvalitet
c) Samarbejdet med det øvrige sundhedsvæsen

a) Kapacitetsdækning og adgang til fysioterapeutiske ydelser
De nye overenskomster har medført en pulje til udvidelse af kapaciteten inden for vederlagsfri fysioterapi, som henhører
under kommunernes myndighedsansvar.

Der er afsat decentrale midler svarende til 39,978 mio. kr. (2022-niveau) til støtte for nye ydernumre på landsplan.
Midlerne fordeles i henhold til bloktilskudsnøglen, hvilket for Region Syddanmark svarer til ca. 8,5 mio. kr.

Det er en grundlæggende forudsætning, at regionen og kommunerne råder over midlerne, men samtidig forpligter sig til
primært at anvende disse til oprettelse af nye ydernumre med nye klinikejere.



Eventuelle midler, der ikke anvendes til dette formål, vil i stedet blive kanaliseret til generel kapacitetsudvidelse, som vil
komme alle eksisterende klinikker til gavn.

Praksisplanen anbefaler, at nyt kapacitetstilskud på fysioterapiområdet iværksættes i det omfang, kommunerne har ønske
herom. Det forventes, at nye ydernumre inden for vederlagsfri fysioterapi vil medføre en tilsvarende stigning i ydernumre
til almen fysioterapi.

b) Kvalitetsudvikling
Etableringen af kvalitetsnetværk inden for fysioterapiområdet udgør en ny indsats. Praksisplanen anbefaler, at region og
kommuner understøtter disse landsdækkende tiltag og bidrager til netværksarbejdet i det omfang, det er muligt.

På baggrund af det øgede fokus på fysioterapitilbud i forlængelse af de nye overenskomster samt med henblik på at
fremme fælles datadrevne drøftelser, anbefales det, at visse udvalgte data om kapacitetsdækning og ventetider gøres
tilgængelige for region, kommuner og klinikker på årlig basis.

c) Samarbejde med det øvrige sundhedsvæsen
Overenskomstændringerne har introduceret strukturerede forløb for udvalgte patientgrupper, hvilket medfører ændringer i
fysioterapeuternes behandlingsplanlægning og tilgang. Praksisplanen anbefaler, at implementeringen af disse forløb
understøttes, herunder muligheden for at udbrede digitalt understøttet selvtræning.

Derudover lægger planen op til, at region og kommuner fremmer etablering af samarbejdsfora mellem kommuner og
lokale fysioterapiklinikker med henblik på at styrke den fælles indsats omkring vederlagsfri fysioterapi.

Praksisplanen anbefaler desuden støtte til implementeringen af forløbsprogrammet for borgere med lænderygbesvær i
Region Syddanmark. Heri indgår opkvalificering af sundhedsfagligt personale med henblik på at forbedre patienternes
egenmestring af deres rygproblematik.

Proces
Praksisplanen har været i høring. I alt er der modtaget 10 høringssvar, som fremgår af bilag 2. Ændringerne er indarbejdet
i det vedlagte udkast til praksisplanen. En opsummering af input og behandling heraf, er præsenteret i bilag 3. Danske
Fysioterapeuter har fremsat særskilte bemærkninger under udvalgsdrøftelserne, hvilket er dokumenteret i bilag 4.

På baggrund af høringssvarene og udvalgsdrøftelserne er det aftalt, at kommunerne foretager en fornyet vurdering af
deres behov for kapacitet og dermed deres ønske om at udmønte yderligere ydernumre til vederlagsfri fysioterapi.

Sideløbende med kommunernes politiske behandling af praksisplanen for fysioterapi, behandles praksisplanen i regionalt
regi.

Det forventes, at der efter praksisplanens godkendelse træffes beslutning om eventuelle yderligere nynedsættelser.

Planen angiver, at beslutninger vedrørende udmøntning skal være afklaret inden udgangen af 2025. En udvidelse af
kapaciteten til vederlagsfri fysioterapi vil indebære en tilsvarende udvidelse inden for almen fysioterapi.

Kapacitet og ventetid i Fredericia

Fredericia Kommunes administration har tidligere tilkendegivet uforpligtende interesse for at udvide kapaciteten på
fysioterapiområdet i Fredericia, særligt med fokus på at styrke muligheden for hjemmebehandling. Baggrunden for dette
er, at der er lang ventetid på på vederlagsfri fysioterapi i Fredericia; knap 12 uger, hvilket er den højeste ventetid i Region
Syddanmark. Til sammenligning er gennemsnittet blandt andre syddanske kommuner under 7 uger. Den lange ventetid,
samt begrænsede mulighed for hjemmebehandling, kan være en barriere i adgangen til fysioterapi, der særligt kan ramme
borgere på botilbud eller plejehjem, samt andre sårbare grupper. 

En udvidelse af kapaciteten kan medvirke til at nedbringe ventetiden på opstart af vederlagsfri fysioterapi efter henvisning
fra egen læge. Udvidet kapacitet vil samtidig medvirke til mindre ulighed i adgang til sundhedstilbuddet.

 

Økonomiske konsekvenser

Der er ingen direkte økonomiske konsekvenser af at godkende praksisplanen. 

Det følger dog af praksisplanen, at der i løbet af efteråret 2025 skal indgås aftaler om at udvide kapaciteten af vederlagsfri
fysioterapi i de kommuner, som ønsker dette. Disse aftaler skal indgås inden udgangen af 2025. Såfremt Fredericia



Kommune og Region Syddanmark sammen beslutter at udvide kapaciteten i Fredericia, vil det medføre en større
kommunal udgift til vederlagsfri fysioterapi for Fredericia Kommune. 

Den konkrete udgift vil afhænge af fordelingen mellem vederlagsfri fysioterapi og almen fysioterapi, som det nye
ydernummer skal udbyde. Denne fordeling aftales mellem kommune og region. For et ydernummer med 50% vederlagsfri
fysioterapi vil den kommunale udgift være ca. 550.000 kr.

Der har gennem de seneste år været et mindreforbrug på vederlagsfri fysioterapi i Fredericia Kommune. 

 

Vurdering

Forvaltningen vurderer, at praksisplanen understøtter det fortsatte samarbejde på fysioterapiområdet.

Det vurderes desuden, at en udvidelse af kapaciteten i Fredericia vil være positivt, og kan medvirke til at nedbringe
ventetider og øge lighed i adgangen til fysioterapeutisk behandling. 

Indstilling

 Forvaltningen indstiller til Beskæftigelses- og Sundhedsudvalget og Senior- og Socialudvalget at:

1. Beskæftigelses- og Sundhedsudvalget godkender, at praksisplanen for fysioterapi godkendes inklusiv de foreslåede
ændringer.

2. Senior- og Socialudvalget tager orienteringen til efterretning. 

Sagens forløb
06/05/2025 Beskæftigelses- og Sundhedsudvalget

1. Godkendt. 

Bilag

Praksisplan for fysioterapi. Tilrettet version 2.

Høringssvar - samlet.

Opsummering af høringssvar med bemærkninger.

Særskilte bemærkninger fra Danske Fysioterapeuter i Samarbejdsudvalget.



Punkt 13: Orientering

Beslutning

1. Taget til efterretning.

Sagsresumé

Fra udvalgsformanden

Fra udvalgsmedlemmer

Fra forvaltningen

Sagsbeskrivelse

Status på Kobbelgaarden 3

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Senior- og Socialudvalget, at

1. Orienteringen tages til efterretning.



Punkt 14: Lukket: Lukket orientering

1. Taget til efterretning.



Punkt 15: Underskriftside

Beslutning

Sagsresumé

Senior- og Socialudvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

Sagsbeskrivelse

Senior- og Socialudvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert medlem underskrive ved at trykke Godkend i First Agenda.
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