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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Sagen afgores i:
Jkonomiudvalget

Sagsresumé

Henset til den serlige situation som Fredericia Kommune befinder sig i, er dagsorden og tillegsdagsorden forst udsendt
samme dag, som madet aftholdes.

Sagsbeskrivelse:

Indstillinger

Byradssekretariatet indstiller, at dagsordenen godkendes.
Beslutning i Okonomiudvalget den 11-03-2021

Sagerne pa den fremsendte tilleegsdagsorden blev optaget pa dagsordenen som henholdsvis punkt 3 og 5. Samlet
dagsorden blev godkendt.



Punkt 2: Beslutning om overdragelse af sag til politiet

20/11162

Sagen afgores i:
Byradet
Sagsresumé

P4 baggrund af Hortens arbejde med advokatundersggelsen, den supplerende afrapportering om habilitet samt Fredericia
Kommunes interne afdeekninger anbefaler borgmester Steen Wrist og 1. viceborgmester Susanne Eilersen, at
advokatundersegelsen og afrapporteringen vedr. habilitet overdrages til politiet med anmodning om igangsatning af
efterforskning af de forhold, der er omtalt i afrapporteringen. Herudover anbefales det, at de interne afdeekninger ligeledes
overdrages til politiet til orientering.

Sagsbeskrivelse:

Pa baggrund af Hortens arbejde med advokatundersegelsen, den supplerende afrapportering om habilitet samt Fredericia
Kommunes interne afdaekninger anbefaler borgmester Steen Wrist og 1. viceborgmester Susanne Eilersen, at
advokatundersggelsen og afrapporteringen vedr. habilitet overdrages til politiet med anmodning om igangsatning af
efterforskning af de forhold, der er omtalt i afrapporteringen. Herudover anbefales det, at de interne afdakninger ligeledes
overdrages til politiet til orientering.

Okonomiske konsekvenser

Ingen.

Vurdering

Ingen.

Indstillinger

Borgmester Steen Wrist og 1. viceborgmester Susanne Eilersen anbefaler, at @konomiudvalget overfor Byradet indstiller,
at advokatundersggelsen og afrapporteringen vedr. habilitet overdrages til politiet med anmodning om igangsaetning af
efterforskning af de forhold, der er omtalt i afrapporteringen. Herudover oversendes de interne afdaeekninger til politiet til
orientering.

Beslutning i Okonomiudvalget den 11-03-2021

Et enigt @konomiudvalg fulgte borgmester Steen Wrist og 1. viceborgmester Susanne Eilersens anbefaling med en enkelt
tilfgjelse, og indstiller til Byradet, at Byradet tiltreeder:

- At advokatundersegelsen og afrapporteringen vedr. habilitet overdrages til politiet med anmodning om
igangsatning af efterforskning af de forhold, der er omtalt i afrapporteringen.

- At de interne afdekninger ligeledes overdrages til politiet til orientering.

- At hvad Fredericia Kommune i gvrigt i den kommende tid métte afdaekke i relation til diverse undersogelser
ligeledes overdrages til politiet med henblik pé efterforskning.



Punkt 3: Lukket: Personalesag

21/229



Punkt 4: Lukket: Tilbagebetalingskrav

21/2781



Punkt 5: Lukket: Personalesag

21/2741



Punkt 6: Orientering - udvalgssager

21/2728

Sagen afgores i:
Byradet
Sagsresumé

Flere bl.a. byradspolitikere har uathengigt af hinanden udtrykt bekymring for, at der er udvalgssager, der uberettiget er
blevet taget af dagsordener forud for udvalgsmeder, eller sager som slet ikke er blevet sat til politisk behandling, selvom
det var pakrevet.

konomiudvalget har bedt Direktionen undersege denne bekymring naermere. Direktionen har pa den baggrund bedt
Koncernledelsen gennemgé historikken og identificere konkrete cases, hvis sddanne findes.

Koncernledelsen har i alt identificeret 15 udvalgssager, som er blevet undersegt naermere, og som der redegeres n@rmere
for i denne sag.

Sagsbeskrivelse:

Flere bl.a. byradspolitikere har uathengigt af hinanden udtrykt bekymring for, at der er udvalgssager, der uberettiget er
blevet taget af dagsordener forud for udvalgsmeder, eller sager som slet ikke er blevet sat til politisk behandling, selvom
det var pakravet.

Okonomiudvalget har bedt Direktionen undersege, om der er udvalgssager, der uberettiget er blevet taget af dagsordener
forud for udvalgsmeder, eller som slet ikke er blevet sat til politisk behandling, selvom det var pakravet.

Direktionen har pa den baggrund bedt Koncernledelsen identificere konkrete cases i perioden fra juni 2019 til januar
2021. Koncernledelsen har i alt identificeret 15 sager, som de vurderer ber undersgges naermere. Det er alene
Koncernledelsen, som er blevet hort i denne forbindelse. Kommunaldirekteren, den i afdekningsperioden fungerende
borgmester og gvrige politikere er ikke blevet hort.

Identificerede sager

Der kan ikke gives et entydigt billede af bevaeggrundene for, hvorfor udvalgssager er taget af dagsordener eller aldrig er
blevet lagt frem til politisk behandling.

Sagerne fordeler sig pa tvers af udvalgene.

Sagerne fordeler sig i folgende to overordnede kategorier:

Kategori A 1. Frigivelse af midler i Spar/lan (udmentning ensket
Udvalgssag hvor politisk behandlet i 2020 pa alle budgetopfelgningsmeder)
behandling ikke er sket men 2. Halvarlige afrapportering om anvendelse af

hvor det er pakravet. brandingpuljen.

Kategori B 3. Nogletal/ledelsesinformation for Familie og
Udvalgssag som Boarnesundhed samt analyse af

Koncernledelsen skal bernehandicapafdelingen.

genbesoge for en vurdering af, 4. Tilskud til pasning af egne bern

om politisk behandling fortsat 5. Revurdering af gratis skolebefordring

er pakraevet. 6. Orientering om kompetencedaekning i folkeskolen
7. Sportsmarkedsferingsaftale med FHK
8. Regnskabsafslutning KKP
9. Parkeringsstrategi (aktuelt genbestilt ifm.
Midtbystrategien)
10. Masterplaner for fremtidens skole i Kirstinebjerg,
Frederiksodde, Hgjmosen
11. Uklarhed i Budget 2020 (besparelse pa Den
Matrikellgse Klub omfordeles til Familie og
Bernesundhedsteam. Der er ikke tale om nye midler)
12. Byggesagsanalyse (samlet rapport fremlaegges ikke i
budgetforhandlingerne 2020, men alene slides med
hovedkonklusioner)
13. Fejring af ildsjele, jf. Budget 2020
(coronasituationen tilsagde, at det ikke gav mening at



fremsette sagen. Borgmester og Direktion tog fzlles
beslutning om at udsette til nyt byrad. Pengene er afsat
12022).

14. Fortsat analyse af Plejen (der udestar stadig
afklaring af politisk mandat og enske).

15. Omdannelse eller salg af selvejende institutioner
(sagen var ikke tilstraekkeligt belyst, men er politisk
behandlet nu).

Forvaltningen vurderer saledes, at to ud af de 15 sager kraver politisk behandling hurtigst muligt i de ansvarlige udvalg.
Direktionen serger for, at sagerne fremlagges til politisk behandling hurtigst muligt.

For de resterende 13 sager far de ansvarlige koncernchefer til opgave at vurdere pa, om disse kraver politisk behandling
pa nuverende tidspunkt.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.
Vurdering

Der kan ikke gives et entydigt billede af bevaeeggrundene for, hvorfor udvalgssager er taget af dagsordener eller aldrig er
blevet lagt frem til politisk behandling. Altsé hvorvidt dette er sket uberettiget. Arbejdsgangen i Fredericia Kommune har
i perioden veret, at alle udvalgssager er blevet fremsendt til godkendelse hos kommunaldirekteren og den tidligere
borgmester forud for formeder i udvalgene.

Det folger grundleeggende af Styrelsesloven, at Byradets beslutninger forberedes i udvalg. Det er forvaltningen, der setter
langt de fleste sager pa dagsordenerne, og hverken udvalgsformand eller borgmester kan bestemme, hvad forvaltningen
indstiller. Forvaltningen har ansvaret for, at sagerne er tilstrekkeligt oplyst. Der er et naturligt fortolkningsrum i denne
forbindelse, da der ikke ngdvendigvis er enighed om, hvornér en sag vurderes feerdig og klar til politisk behandling. Er en
borgmester eller en udvalgsformand af den opfattelse, at en sag ikke er feerdig, mé dette meddeles forvaltningen ifm.
sagens behandling i udvalget.

Der henvises i gvrigt til Direktionens anbefalinger i rapporten om de interne afdekninger.
Indstillinger
Direktionen indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning i Okonomiudvalget den 11-03-2021

Taget til efterretning.



Punkt 7: Forslag til det fremadrettede arbejde med anbefalingerne fra
advokatundersogelsen

20/11162
Sagen afgores i:
Okonomiudvalget

Sagsresumé

Advokatfirmaet Horten har fremlagt en rapport for @konomiudvalget og Byradet indeholdende en rakke anbefalinger til
det fremadrettede arbejde i Fredericia Kommune. Med denne sag fremlaegges et forslag til, hvordan der kan arbejdes
videre med disse.

Sagsbeskrivelse:

Advokatfirmaet Horten har fremlagt en rapport for @konomiudvalget og Byradet indeholdende en raekke anbefalinger til
det fremadrettede arbejde i Fredericia Kommune.

Direktionens forslag er, at der igangsattes en intern arbejdsproces, som munder ud i, at @konomiudvalget far praesenteret
en samlet plan for, hvordan der vil blive arbejdet med hver enkelt anbefaling. Dette vil ske i labet af foraret 2021.

Direktionen vil pd samme mede foreslé en plan for, hvornér og pd hvilke form, der lebende vil blive givet en status til
Okonomiudvalget.

Okonomiske konsekvenser

Ingen.

Vurdering

Ingen.

Indstillinger

Direktionen indstiller, at @konomiudvalget godkender, at Direktionen udarbejder en plan for implementering og
afrapportering til droftelse og godkendelse i @konomiudvalget i foraret 2021.

Beslutning i Okonomiudvalget den 11-03-2021

Godkendt.



Punkt 8: Forslag til det fremadrettede arbejde med anbefalingerne i de
interne afdaekninger

21/2780
Sagen afgores i:
Okonomiudvalget

Sagsresumé

@Jkonomiudvalget har bedt Direktionen om at foretage en rakke interne afdakninger. Rapporten er vedlagt som bilag. |
rapporten fremsattes en rekke anbefalinger til fremadrettet leering og handling. Disse opsummeres i sagen, og der
fremleegges forslag til det fremadrettede arbejde.

Sagsbeskrivelse:

Arbejdet med de interne afdaeekninger har givet anledning til at udforme en raekke anbefalinger under fire
hovedoverskrifter. Den forste er sikring af det politiske beslutningsgrundlag, dernast eget fokus pa at sikre praksis
omkring hjemmel i sagsbehandlingen, serligt pa overste ledelseslag i relation til sager til @konomiudvalget og slutteligt
en reekke anbefalinger til, hvordan det fremadrettet sikres, at gkonomistyringsprincipperne i hgjere grad efterleves.
Endvidere har Direktionen en r&ekke mere generelle anbefalinger.

Direktionen anbefaler folgende:
1. Anbefalinger ift. politisk beslutningsgrundlag

For at sikre, at der politisk beslutningsgrundlag, og at sagerne er belyste i den fremtidige sagsbehandling, forslar
Direktionen, at:

a) Skerpe skillelinjen mellem politik og administration

Forvaltning og Byrad skal drefte embedsmandsrollen og politikerrollen med hinanden. Sammen skal man genbesgge
rammerne, hvor politikeren beslutter, og embedsmanden udferer. Jf. embedsmandsdyderne.

b) At forvaltningen fremlegger en ny budgetproces med fokus pa @rlighed og gennemskuelighed

Forvaltningen fremlagger en budgetproces, der i hgjere grad giver mulighed for at sikre forvaltningens faglighed og
bredere politiske dreftelser og involvering, saledes at beslutninger og sager belyses tilstraekkeligt. Dette er allerede sket og
er tiltradt af Byradet.

c)  Atderindarbejdes et fast punkt i politiske sagsfremstillinger, hvor sagens juridiske grundlag vurderes
Forvaltningen indarbejder et fast punkt i alle sagsfremstillinger, der synligger, at den sagsansvarlige har sikret, at sagen
ogsa er belyst i et juridisk perspektiv, sa politikerne har det rette beslutningsgrundlag

2. Anbefalinger ift. hjemmel

Direktionen vurderer pa baggrund af de interne afdekninger, at der settes et styrket fokus pa at ege kendskab til og
sikre praksis omkring hjemmel i sagsbehandlingen, serligt pé overste ledelseslag i relation til sager til
@konomiudvalget. Direktionen forslar, at:

a)  Der sikres forsvarlig forvaltning
Embedsmandsdyderne skal genopfriskes, sé der er fokus pa, at forvaltningens faglighed kommer i spil, og at de politiske
sager er behandlet pé et fuldt belyst juridisk grundlag.

b)  Der sikres journalisering og skriftlighed

Offentlige forvaltningsmyndigheder har journaliseringspligt. Pligten gaelder dokumenter, som myndigheden har modtaget
fra eller afsendt til udenforstdende samt myndighedens interne dokumenter, nar de foreligger i endelig form.?De interne
afdeekningerne har vist, at Fredericia Kommune ikke i fuldt omfang lever op til dette, nér det kommer til sager, som
vedrerer samarbejdet med eksterne partner. Det er sarligt synligt, hvor der er tale om puljer og branding af byen.



Det anbefales pé den baggrund, at?alle medarbejdere, der foretager sagsbehandling i forbindelse med udarbejdelse af
sagsfremstillinger til @konomiudvalget?kompetenceudvikles ift. kendskab til god journaliseringsskik. Det anbefales, at
der udarbejdes arbejdsgange for journalisering i?Acadre?og i andre relevante journaliseringssystemer. Dette kan med
fordel ske samtidig med det kommende skift af system.

c)  Indkebsprocesser og konkurrenceudszttelse gennemgas
Det anbefales, at det undersgges, om der er varegrupper?eller lignende,?som?skal konkurrenceudsattes for at overholde
udbudsreglerne.?

d) Der sker kompetenceudvikling ift. juridiske vurderinger

I en kommunal virksomhed er der mange situationer, der kraever en juridisk vurdering.?En forudsaetning for,?at
medarbejderne i Fredericia?Kommune kan treffe korrekte afgerelser,?er,?at de er bekendt med de juridiske rammer
herfor. Disse er forskellige athaengig af fagomrade, men fzlles for alle er,?at forvaltningslovens regler om sagsbehandling
(god forvaltningsskik) skal overholdes.??

Det anbefales pa den baggrund, at?nye medarbejdere?i administrative funktioner?far?en introduktion til?bl.a.?
forvaltningsloven.?Derudover?foreslds det,?at?der sikres en introduktion til, hvordan Principper for ekonomistyring skal
tolkes og udmentes i praksis.

Det anbefales tillige, at der fremadrettet indsattes et punkt i alle sagsfremstillinger til udvalg og Byradet, hvoraf der
fremgér en juridisk vurdering af den beskrevne problemstilling, og hvor beslutningens hjemmelsgrundlag tydeligt
fremgar.

Ligeledes anbefaler direktionen, at reglerne om habilitet genbesoges i eksterne samarbejder, sé det sikres, at der er en
tydelig skillelinje mellem politik og administration. Politikerne beslutter og embedsmandene udferer og sikrer, at den
fornegdne gode forvaltningsskik og hjemmel er til stede jf. embedsmandsdyderne.

e) Statsstetteregler

Det anbefales, at der fremadrettet er et gget fokus pé statsstattereglerne, nér der indgés aftaler, hvor der kan indga et
stotteelement. Statsstettereglerne kan komme i spil i tilfaelde, hvor stette er ydet fra en offentlig myndighed. For det forste
ber det vurderes, hvorvidt stetten kan have en samhandelspavirkning. Har stetten ikke en samhandelspavirkning, og er
stotten lovlig jf. danske regler, sa er der, som det klare udgangspunkt, ingen statsstetteproblemstik.

Hyvis stetten derimod har en mulig samhandelspédvirkning, sa er der en risiko for, at stetten kan veere statsstotte, ogsé
selvom den efter danske regler er udtryk for lovlig stette. Baggrunden herfor er, at en stette, der kan have
samhandelspavirkninger, reguleres efter EU traktaten.

Eventuel ulovlig ydet statsstotte skal tilbagebetales, hvilket kan have vidtraekkende konsekvenser for modtageren, hvorfor
dette omréade er vigtigt at have fokus pa.

) Gennemgang af alle sponsorater og huslejefritagelse
Det anbefales, at alle aftaler om sponsorater og stette, herunder huslejefritagelse, gennemgas for at sikre, at forvaltningen
overholder geldende lovgivning.

3. Anbefalinger ift. overholdelse af gkonomistyringsprincipper

Direktionen anbefaler en tydelig styrkelse af kendskab og kompetence til at overholde kommunens
egkonomistyringsprincipper i forvaltningen. Direktionen forslar, at:

a)  Det sikres, at der er hjemmel til at udbetale regninger (herunder dobbelthjemmel)

Forvaltningen ber kende til betydningen af og sikre efterlevelsen af dobbelthjemmel. Forvaltningen ber séledes vide, om
der er varet den fornedne hjemmel budgetmeessigt, i form af politiske beslutninger til at igangsatte en opgave eller
allokere midler til et projekt, og om sagerne har veret tilstreekkeligt belyst. Forvaltningen ber altid undersege, om

der er (kommunalretlig) hjemmel til at indga de aftaler, der indgés. Ligesé ber forvaltningen

folge skonomistyringsprincipperne og indhente skriftlige tilbud, indga skriftlige kontrakter og aftaler, og kontrollere,

at der er leveret specificerede fakturaer pa de bestilte ydelser.

b)  Der sikres kendskab til gkonomistyringsprincipperne, herunder attestation af regninger og dokumentation?for
indgaede aftaler

Principper for gkonomistyring er ikke tilstraekkelig implementeret eller efterlevet i relation til puljer og lignende. Det er
serligt problematisk, at dette gor sig geeldende pa de everste ledelseslag i kommunen.



Det anbefales pé den baggrund, at der igangsettes den nedvendige kompetenceudvikling for at sikre, at alle chefer, ledere
og relevante medarbejdere kender kommunens Principper for gkonomistyring. Det foreslas endvidere, at det vurderes, om
der er behov for en revidering af samme, evt. med fokus pa sikring af journalpligten, jf. ovenfor.?Alle chefer forpligtes til
at fore tilsyn med, at ledelsestilsynet udferes korrekt pa niveauerne under. Der skal udarbejdes en instruks for dette.
Forvaltningen skal séledes tydeligt have indskerpet, at der skal indhentes tilbud og sikres et aftalegrundlag.

Det anbefales siledes, at alle betalinger fremadrettet overholder ekonomistyringsprincipperne, og at der kun betales
regninger, som er deekket af en aftale, eller som der ligger en separat skriftlig aftale pa, samt at det sikres, at betalingen
ikke overstiger vaerdien af de leverede ydelser.

¢)  Gennemsyn af kommunens puljer

Det anbefales,?at alle kommunens puljer?gennemgas for at skabe et overblik. Der, hvor det er pakrevet,?skal der
fremleegges politiske sager, som beskriver formal med puljerne, arbejdsgange, mandater samt faste procedurer for?
orienteringer?til politisk niveau.?

d)  Tydelig gkonomi- og kontrolfunktion

Der skal etableres en tydelighed i organisationen i forhold til stabschefernes mandat og ansvar, herunder rollen som
forvaltnings vagthund. Her skal der veere et serligt fokus pa gkonomiomréadet ved bl.a. at sikre undervisning og
vejledning i1 Principper for gkonomistyring - ogsa for topchefer.

4. Generelle anbefalinger ift. afdeekningerne
Direktionen anbefaler, at der generelt kigges pa:

a)  Kulturen i kommunen
Topledelsen skal std pd mal for en dben kultur baret af tillid, embedsmandsdyderne og god forvaltningsskik. Derfor
bar koncernledelsen gennemga et udviklingsforlgb, sa kulturprocessen sattes i gang.

b)  Atsige fra og til

Det ber allerede nu beskrives tydeligt, at medarbejdere, ledere og chefer i Fredericia Kommune kan ga

til @konomiudvalget, hvis de oplever, at chefer ikke lever op til god forvaltningsskik. Det skal kommunikeres tydeligt ud.
Etableringen af en egentlig whistleblower ordning vil ske snarest muligt.

Direktionen har, pa den baggrund, pévist leringspunkter og handlinger til at rette op pa de udfordringer, som de interne
afdekninger har pévist. Herunder, at der tydeligt kommunikeres om pligten til (om nedvendigt) at sige fra — og g4 til
naste niveau, samt at forvaltningens stabe og koncernledelsen genopfrisker embedsmandsdyderne. At der tilstraebes en
storre abenhed, @rlighed og ordentlighed omkring beslutninger pd everste ledelsesniveau.

Direktionen foreslar derfor ogsé, at man i hejere grad organiserer Fredericia Kommune, s& man understetter denne
klarhed omkring mandater, ansvar, roller og beslutningskompetence. Derfor vil direktionen fremlegge en tydelig
organisationsmodel med klarere ansvarsfordeling, som i videst muligt omfang sikrer denne klarhed fremadrettet.

Direktionens foresléar, at der igangsattes en intern arbejdsproces, som munder ud i, at @konomiudvalget far praesenteret en
samlet plan for, hvordan der vil blive arbejdet med hver enkelt anbefaling. Dette vil ske pa et mode i lobet af foraret 2021.
Denne plan vil skulle ses som et supplement til arbejdet med anbefalingerne fra Hortens rapport. Direktionen vil pa
samme mede foresla en plan for, hvornér og i hvilke form, der lebende vil blive givet en status til @konomiudvalget.

Okonomiske konsekvenser

Ingen.

Vurdering

Det er Direktionens vurderingen, at ovenstiende anbefalinger og arbejdet med dem, vil vere forste skridt pa vejen til at fa
genoprettet kulturen i kommunen, s& borgere, politikere og medarbejdere igen kan have tillid til topledelsen.

Indstillinger

Direktionen indstiller, at @konomiudvalget:

1. Tiltreeder Direktionens anbefalinger.



2. Godkender, at Direktionen udarbejder en plan for implementering og afrapportering til dreftelse og godkendelse i
Qkonomiudvalget i foraret 2021.

Beslutning i Okonomiudvalget den 11-03-2021

1. Tiltradt.
2. Godkendt.
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