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Punkt 266: Godkendelse af dagsorden

Sagen afgores i:

Jkonomiudvalget

Beslutning i Okonomiudvalget den 14-12-2020

Godkendt.
Fravarende:
Lars Ejby Pedersen



Punkt 267: Status pa analyse af familieomradet

20/10258

Sagen afgores i:
Jkonomiudvalget
Sagsresumé

I Budget 2021 fremgar det, at forligspartierne ensker, at Fredericia Kommune ansgger om at blive en del af et udviklings-
og radgivningsforleb gennem Socialstyrelsens Permanente Task Force. Dette forlgb skal suppleres af en undersagelse af
kulturen og borgerens mede med familieafdelingen.

Alle byrédets politikere har i november 2021 haft mulighed for at deltage i en interviewrunde og fremkomme med deres
blik p4, hvad analysen sarligt ber undersoge.

@konomiudvalget praesenteres for de temaer, der er fremkommet i forbindelse hermed, men ogsa for afsattet i
ansggningen til Task Forcen, som blev sendt den 1. december 2020. Dette med henblik pé godkendelse af de naeste skridt i
arbejdet med et samlet kommissorium for undersegelsen og igangsettelse af de forste aktiviteter.

Sagsbeskrivelse:

Formalet med den aktuelle analyse af Familieafdelingen er at belyse, hvordan kvaliteten i Fredericia Kommunes
sagsbehandling og indsatser for og med udsatte barn, unge og familier kan styrkes yderligere - med blik for neeste
generation af barnets reform og ny lovning. Dette formal fremgar af budgetforliget 2021.

Analysen skal saledes bidrage med anbefalinger til, hvordan Fredericia Kommune bliver ved med at vare kendt for at ga
foran, nar det handler om tidlig indsats for udsatte bern og familier, og sikre, at kvaliteten i sagsbehandlingen og
indsatserne forbliver hgj.

Der laegges op til, at der i analysen arbejdes ud fra en bred forstaelse af kvalitet, der rummer perspektiver pa bade
organisatorisk, faglig og oplevet kvalitet. Denne begrebsforstaelse er illustreret i figuren nedenfor.

Figur 1: Kvalitet - et tredimensionelt begreb
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Alle byradets politikere har i november 2021 haft mulighed for at deltage i en interviewrunde og fremkomme med deres
blik pé, hvad analysen sarligt ber undersege — og dermed medvirket til at give retning pa den samlede analyse af
familieomréadet.

Der peges i interviewene pa syv temaer, som analysen ber tilvejebringe viden om. De er gengivet nedenfor i tabellen —
med afset i den brede kvalitetsforstaelse:

Tabel 1: Analysens temaer (genstandsfelt)

Organisatorisk kvalitet Faglig kvalitet Oplevet kvalitet
Familiers oplevelse af

samarbejdet og dialogen med
Familieafdelingen

Samarbejde med Byrad og Sagsbehandlingens
politiske udvalg lovmaessighed

Strukturelle rammer

e Qkonomi Sagsbehandlernes
¢ Arbejdsmilje og tilgang til familierne
sagspres

e Tilbudsvifte



Samarbejdet pa tveers af hele
bern- og ungeomradet

Ledelsens understattelse af
sagsbehandlernes
opgavelgsning

Nér det geelder den organisatoriske kvalitet leegges der séledes op til et arbejde, der kan bidrage til a) at styrke samarbejdet
mellem Familieafdelingen, Byrddet og de politiske udvalg, b) at skabe mere klarhed og viden om afdelingens ressourcer —
set 1 forhold til andre kommuner — og hvordan det spiller ind pé iser arbejdsmiljeet og sagspresset for medarbejdere og
ledere, c) afdekke samarbejdet pa tvers af hele bern- og ungeomradet med blik for, hvordan relationerne kan styrkes, og
d) undersege hvordan lederne understotter sagsbehandlernes opgavelegsning — og hvordan den faglige ledelse kan udvikles
yderligere.

Nar det geelder den faglige kvalitet handler det grundleeggende om sagsbehandlernes faglighed — bade deres juridiske og
socialfaglige kompetencer — og derved med et blik pé béde, hvordan de arbejder pa at overholde geldende lovgivning og
pa deres faglige og professionelle tilgang til familierne.

Endelig — i teet tilknytning til det forrige — enskes der i relation til den brugeroplevede kvalitet en undersogelse af
familiernes oplevelse af samarbejdet og dialogen med Familieafdelingen — i trdd med det fokus, der allerede fremgar af
budgetforliget.

Metodevalg

Koncerndirektionen har den 1. december 2020 ansggt Socialstyrelsens Permanente Task Force for udsatte bern og unge
om at blive del af et udviklings- og radgivningsforleb i 2021.

Der angives i ansggningen et enske om, at forlgbet igangsattes den 1. juni — alternativt den 1. oktober 2021. Datoerne er
ensket med afsaet i anbefaling fra Socialstyrelsen pa det obligatoriske formade forud for ansegning med Task Forcen.
Deres vurdering er, at de herved bedst vil kunne supplere og bygge videre pa nuvarende og kommende aktiviteter i den
samlede analyse. Disse udfoldes nedenfor. Endeligt opstartstidspunkt bestemmer Task Forcen dog, da det ogsé afthanger
af de gvrige anseggeres praferencer. Vi far svar pa ansegningen senest den 17. december 2020 — herunder ogsé
starttidspunkt.

Task Force-forlgbet vil bl.a. rumme en analyse af den konkrete sagsbehandling, retningslinjerne herfor samt den faglige
ledelse og organisering af omréadet for udsatte bern og unge. Det vil derfor kunne bidrage til den del af den samlede
analyse af familieafdelingen, der vedrerer samarbejdet pa tvers af hele berne- og ungeomradet, ledelsens understettelse af
sagsbehandlernes opgavelosning og ikke mindst kvaliteten i selve sagsbehandlingen, herunder overholdelse af gaeldende
lovgivning.

Det skal n@vnes, at task force-forlgbet ikke underseger bernehandicapomrédet. Det omrade daekkes af Task Forcen pa
handicapomradet. Det er ikke muligt at gennemfore to task force-forleb samtidigt, men det vil veere muligt at ansgge om
et nyt forleb pa dette omrade, nér det forste er afsluttet. Hvis ansggningen til Task Forcen for udsatte bern og unge ikke
imedekommes, vil direktionen dog kunne ansege Task Forcen pa handicapomradet med det samme. Socialstyrelsen har
oplyst, at en ny ansggningspulje abnes efter nytar med opstart af forlgb i kommunen i givet fald fra marts 2021.
Opstartstidspunktet er ensket under hensyntagen til, at Familieafdelingen siden 2019 har igangsat tre udviklingsforlab,
som gnskes hhv. afsluttet eller leengere i forlabet, sa erfaringerne herfra kan inddrages i Task Force-forlgbet. Disse tre
forleb er:

1. Et udviklingsprojekt med Socialstyrelsen og Rambgll om at afpreve modellen ”En familie — én indgang” pa
bernehandicapomradet, der skal styrke samarbejdet pa tvers i kommunen og sikre mere enkle, sammenhangende
og koordinerede indsatser til barn med nedsat funktionsevne og deres familier. Projektet afsluttes ultimo 2021.

2. Et kompetenceudviklingsforlagb for alle myndighedsradgivere i den losningsfokuserede samtale (LOFT) og
mentaliserende forstaelse. Forlebet afsluttes i februar 2021. Som del af dette forleb er der bl.a. igangsat et
aktionsleringsforleb, der rummer fire konkrete prevehandlinger med fokus pé at ege inddragelsen af borgerne.

3. Et partnerskabsprojekt med Socialstyrelsen, Rambgll, Professionshgjskolen Absalon og fire andre kommuner, der
skal styrke et systematisk fokus pa barnets progression i sagsbehandlingen med afset i et faelles fagligt grundlag for
god opfelgningspraksis, som indkredser kerneelementer i sagsbehandlingen med fokus pé barnets progression.
Projektet afsluttes i efteraret 2022.

Dertil kommer, at det er blevet besluttet fra 2021 at supplere afdelingens ledelsesinformation fra DUBU (Digitalisering —
Udsatte Barn og Unge) med negletal ift. sagsbehandlingen fra KMD. Formélet hermed er at styrke den ekonomiske
styring af omradet og ledelsesunderstoattelsen af medarbejderne gennem mere detaljerede informationer om de enkelte
sagsforleb og medarbejdernes valg undervejs

Task Force-forlgbet vil ikke belyse Familieafdelingens samarbejde med det politiske niveau, og det vil heller ikke belyse
afdelingens ressourcer, ligesom der heller ikke som del af forlgbet gennemfores interview med borgere. Borgerforlagb
vurderes alene af faglige eksperter. Disse tre fokusomrader vil derfor skulle underseges og udvikles pd andre méder.

Der legges op til, at disse fokusomréder afdekkes gennem folgende, supplerende aktiviteter:



¢ Organisatorisk kvalitet:

o Fealles forlab/workshop med politikere om “det gode, vaerdifulde samarbejde” og om juridiske og
socialfaglige hensyn i arbejdet med udsatte bern, unge og familier — og deraf felgende prevehandlinger (fx
udvikling af en vision/strategi pa omradet som del af kvalitetsmodelarbejdet)

o Deskriptiv og komparativ analyse (benchmark) med andre, sammenlignelige kommuner af de strukturelle
rammer for Familieafdelingen

* Brugeroplevet kvalitet:

o Kuvalitativ undersegelse, hvor der dels indhentes perspektiver fra foreninger/organisationer som fx Anbragtes
Vilkar, Red Barnet, Borns Vilkér m.fl. om gode veje at gd i medet med udsatte barn, unge og deres familie —
bade nar det geelder faglige tilgange og indsatser, dels indhentes perspektiver fra familier i Fredericia pa deres
oplevelse af dialogen og samarbejdet med Familieafdelingen.

Disse aktiviteter kan enten organiseres og varetages af en intern analyseenhed, der er uafthangig af Familieafdelingen — i
trad med erfaringerne fra Jobcenteranalysen — eller af et eksternt konsulentfirma.

Forelobig tidsplan

Med forbehold for, at tidsplan og indhold kan @ndres i et endeligt kommissorium, ser en forelebig tidsplan for den
samlede analyse af Familieafdelingen séledes ud:

Tidspunkt

OK: 7.
december 2020

17. december
2020

OK: 22.
februar 2021

Byrad: 1. marts
2021

Byréd: 17. maj
2021

Juni 2021

Efterar 2021

Aktivitet

Preesentation af opsamling pé politikerinterview, afklaring af ressourcer
til undersogelserne, orientering om ansegning til Socialstyrelsens Task
Force og godkendelse af igangsattelse af ovrige aktiviteter.

Svar fra Socialstyrelsens Task Force for udsatte bern og unge

e Prasentation af kommissorium og endelig organisering
(interne/eksterne akterer)

e Prasentation af deskriptiv og komparativ analyse af de
strukturelle rammer
e Workshop med Byradd om ensker til fremtidig samarbejdskultur

e Prasentation af resultaterne fra analysen af egen praksis og
perspektiver fra atholdt vidensseminar — del af
Partnerskabsprojektet

e Prasentation af resultater fra egen udviklingsproces vedr.
udvikling af den bernefaglige undersaggelse

e Prasentation af resultater fra undersegelse af den brugeroplevede
kvalitet

o Igangsettelse af Task Force-forlgb

e Jgangsettelse af kompetenceudvikling i form af kursus om
systematik i sagsbehandlingen — del af Taskforce.



Afrapportering pa analysefasen og prasentation af udviklingsplan — del
af Task Force-forlab;

* Rapporten beskriver og analyserer den konkrete sagsbehandling,
retningslinjerne herfor samt den faglige ledelse og organisering af

Byrad: Ultimo omradet.

?gs%[ilmere 0 e Pabaggrund af analysen vil Task Forcen pege pa konkrete
anbefalinger for retningen i det videre arbejde, der kan
rammesatte kommunens arbejde i et udviklingsforleb.

e Som afsaet for udviklingsforlgbet udarbejder kommunen en
udviklingsplan med afsat i Task Forcens anbefalinger.
o Indblik i resultater fra afprevning af kerneelementer i
Bvrad: Partnerskabsprojektet (i kelvandet pa chancelab,
yrad: .
Labende 2021- partnf.:rs.kabsrnﬂde eller moade i referencenetvarket)
2022 o Indblik i opmaerksomhedspunkter efter statusmeder med Task

Forcen for udsatte bern og unge

Byrad: Ultimo
2022
(estimeret)

Praesentation af endelig statusrapport fra Task Forcen for udsatte bern
og unge

Okonomiske konsekvenser

Det er gratis for kommuner at deltage i et Task Force-forlgb. Task Forcen stiller sdledes deres radgivning og
kompetenceudvikling til radighed uden betaling. Til gengeld forpligter Fredericia Kommune sig til at stille med de
ngdvendige ressourcer til de aktiviteter, der indgar i forlabet. Det estimeres samlet set at svare til min. 1'% arsvaerk i bade
2021, 2022 og 2023. Séfremt Familieafdelingen ikke tilfores ekstra ressourcer, vil de blive taget fra den geeldende
normering. Ressourcerne skal fx g til medarbejder- og ledelsesinterview, 4-dages sagsbehandlingskursus for alle
medarbejdere, udarbejdelse af udviklingsplan, ledelsens deltagelse i opfelgning pé udviklingsplanen via statussamtaler
hver 8. uge og en kontaktperson/tovholder pa samarbejdet med Task Forcen.

Forvaltningen har modtaget forespergsler om organiseringen af de supplerende aktiviteter — om de skal varetages internt
eller eksternt. De gkonomiske konsekvenser af de supplerende tre aktiviteter (benchmark og samarbejde med hhv. politisk
niveau og borgere) athaenger af det politiske valg heraf. Et forelgbigt estimat er, at de kan organiseres og varetages i
lighed med Jobcenteranalysen indenfor en ramme af 1% arsvaerk, mens de kan varetages eksternt indenfor en ramme af
750.000 kr. ekskl. moms. Endeligt ressourcetraek vil dog i begge tilfeelde afthenge af, hvor mange aktiviteter aktererne
skal varetage og det endelige omfang af aktiviteterne.

Vurdering

Berm og Unge vurderer, at det beskrevne fokus, aktivitetsvalg og tidsplan for den samlede analyse af Familieafdelingen
ligger indenfor rammerne af budgetforliget 2021. Indenfor dette afsat vurderes det at vare en politisk vurdering, om de
supplerende aktiviteter — udover Task Force-undersegelsen — skal organiseres og varetages af en intern eller ekstern akter.
Boarn og Unge vurderer dog, at det uanset valg af organisering, vil vare hensigtsmassigt at gé videre med disse tre
aktiviteter med det samme — og dermed, at der ikke er behov for at vente pa en klarhed over, om der vil blive igangsat et
Task Force-forleb eller ej i 2021.

Indstillinger

Direktionen indstiller, at @konomiudvalget:

1. Tager orienteringen om status pa analyse af familieomradet til efterretning.

2. Godkender, at direktionen ansgger Task Forcen pa handicapomrédet om et forlgb i 2021, hvis ansegningen til Task
Forcen for udsatte bern og unge ikke imgdekommes.

3. Drefter og beslutter, hvordan de tre supplerende aktiviteter bedst organiseres og varetages

4. Beslutter, at de dele af analysen, der ikke vedrerer et evt. Task Force-forlgb for udsatte bern og unge, kan
igangsettes med det samme.

Beslutning i Okonomiudvalget den 07-12-2020



Udsattes til naeste mode.

Beslutning i Okonomiudvalget den 14-12-2020

1. Taget til efterretning.

2. Godkendt.

3. Droftet.

4. Analysen gennemfores med ekstern konsulenthjalp som finansieres ved tilbageholdenhed pa de administrative
konti pé Bern og Unge-omradet uden pavirkning af serviceniveauet.

Fravarende:
Lars Ejby Pedersen



Punkt 268: Etablering af den selvejende institution Fredericia Musical
Teater

20/8148

Sagen afgores i:
Byradet
Sagsresumé

Byradet har tilkendegivet, at man ensker at genrejse Fredericia Musical Teater. Naeste skridt i processen er at etablere den
selvejende institution Fredericia Musical Teater, hvor teateret skal genrejses i en gkonomisk baredygtig konstruktion med
samme kunstneriske niveau som hidtil.

Sagsbeskrivelse:

Byrédet har ved flere lejligheder og senest i budgetforliget for 2021 tilkendegivet, at man ensker at genrejse Fredericia
Teater. I budgettet er kommunens tilskud til teateret p4 11 mio. kr. derfor bibeholdt. Derudover forudsettes, at de 8,6 mio.
kr. til teateret fastholdes pé finansloven. Der er igangsat en dialog med Kulturministeriet om tilskuddet, som endnu ikke er
afsluttet. Byradet er enige om, at der i et kommende teater skal tilstreebes det samme hgje kunstneriske niveau som
tidligere, hvor bernekulturen — herunder serligt bernemusicals — skal have en serlig opmarksomhed. Det er afgerende, at
teateret skabes i en gkonomisk baredygtig konstruktion.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Vurdering

Etablering af den selvejende institution

Forudsatningen for at modtage stotte efter scenekunstlovens § 5 er, at teateret etableres som en selvejende institution.
Rent juridisk vil der vaere tale om en ikke-erhvervsdrivende fond, som er undtaget for Lov om fonde. Det indstilles derfor,
at etableringen af den selvejende institution igangsettes med godkendelse af vedtagterne, forretningsorden for
bestyrelsen samt stiftelseskapital for den nye selvejende institution Fredericia Musical Teater (DSI Fredericia Musical
Teater) primo januar 2021. Sidelgbende med og i forleengelse heraf kan der arbejdes med at fa den organisatoriske
konstruktion pa plads, indgé lejeaftale med teateret, foretage kapitalindskud og apportindskud m.m.

I henhold til bekendtgerelse om scenekunstomradet skal bestyrelsen sammensattes af 6 personer, hvor kulturministeren
udpeger 2 medlemmer, byradet 2 medlemmer, Statens Kunstfond 1 medlem samt teaterets medarbejdere 1 medlem.
Fredericia Kommune udpeger som sterste tilskudsyder formanden for bestyrelsen. S& lenge teateret ikke er godkendt
efter scenekunstlovens § 5 kan der nedsattes en interim bestyrelse, som varetager den selvejende institutions interesser.

Okonomisk baredygtig konstruktion
Med henblik pa at sikre en baeredygtig ekonomisk konstruktion for Fredericia Musical Teater vil der i den fremadrettede
drift blive lagt veegt pa folgende principper:

¢ Udarbejdelse af vedtegter med fokus pa balance i gkonomien og teet ledelsesmaessig opfelgning

¢ Sammensatning af en bestyrelse og udpegning af formand med de rette kompetencer til at drive teateret pa
okonomisk forsvarlig vis

¢ Krav til teateret om ansettelse af en kunstnerisk chef og en gkonomichef, der begge deltager i bestyrelsesmeaderne,
med henblik pé at sikre, at teaterets ledelse har blik for bade det kunstneriske og det gkonomiske

o Satsning pa forestillinger i Fredericia — ved forestillinger i andre byer vil dette ske som en co-produktion, hvor
Fredericia Musical Teaters risiko minimeres

¢ Udarbejdelse af budget og regnskab med hgj grad af gennemsigtighed og informationsvardi som grundlag for den
lebende drift og formidling til omverdenen

¢ Sagkyndig, kompetent og uathaengig revision af teaterets regnskaber og krav om udskiftning af revisor med
passende mellemrum



o Systematisk méanedlig ledelsesinformation til bade bestyrelse og byrad om teaterets skonomiske udvikling

o Styrket tilsyn fra kommunens ekonomiafdeling med fokus pé overholdelse af teaterets ekonomiske rammer, uden at
dette forer til, at kommunen overtager et egentligt ansvar for teaterets drift

¢ Der udarbejdes governanceprincipper for teaterets ledelse med udgangspunkt i de krav, der folger af
fondslovgivningen og publikationen ”God ledelse af kulturinstitutioner, marts 2019”.
Indstillinger
Jkonomi og Personale indstiller,
1. At der primo januar 2021 fremsendes stiftelsesgrundlag til byradets godkendelse for etableringen af DSI Fredericia
Musical Teater

2. At DSI Fredericia Musical Teater baseres pa de i sagen beskrevne principper for den skonomisk baredygtige
konstruktion.

Beslutning i Okonomiudvalget den 14-12-2020

Anbefales.
Fravarende:
Lars Ejby Pedersen



Punkt 269: Lukket: Boligudvikling
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Punkt 270: Lukket: Orienteringer
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Punkt 271: Lukket: Kontrakt
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