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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget

Beslutning i Social- og Beskaftigelsesudvalget den 23-08-2021
Dagsordenen er godkendt.



Punkt 2: Social- og Beskaftigelsesudvalget - mode med Udsatteradet

21/7338

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget
Sagsresumé

Denne sag indeholder Udsatterddets opleeg til en dagsorden for det arlige mede med Social- og Beskeftigelsesudvalget.

Sagsbeskrivelse:
P& Udsatteradets mede d. 24. juni 2021 blev dagsordenen for medet med Social- og Beskaftigelsesudvalget vendt.
Udsatteradet besluttede, at de gerne vil drefte folgende med udvalget.

1. Housing First som tilgang. Det er en tilgang, der bestér af disse grundopfattelser:

- Boligen som en basal menneskeret

- Respekt, empati og medmenneskelighed over for alle borgere

- En forpligtelse til at arbejde med brugerne, sa lange de har behov
- Selvsteendige boliger i almindeligt byggeri

- Adskillelse af bolig og stettetilbud

- Udgangspunkt i borgerens behov og selvbestemmelse

- Recovery-orientering

- Skadesreduktion

\S]

. Udsatte bliver @ldre. Der er ikke nok pladser til dem

3. Nyt Udsatterad i forbindelse med kommunalvalg - Har Social- og Beskaftigelsesudvalget nogle tanker i forhold til det
videre/nye samarbejde?

Hyvis det kan nas, vil Udsatteradet gerne vende

- Hellestedet
- Strategi for Udsathed

Udsatteradets aktivitetsplan er vedhzaeftet sagsfremstillingen til orientering.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Vurdering

Ingen.

Indstillinger

Voksen og Aldre indstiller, at Social- og Beskeftigelsesudvalget drefter dagsordenspunkterne med Udsatteradet og
beslutter, hvordan Udsatteradet og udvalget vil arbejde videre med punkterne.

Beslutning i Social- og Beskaftigelsesudvalget den 23-08-2021

Social- og Beskaftigelsesudvalget tilslutter sig ensket om at arbejde med Housing First og pladser til udsatte aldre.
Udvalget ensker at inddrage udsatteradet i det videre arbejde samt i arbejdet med Hellestedet og Strategi for udsathed.

Bilag

Udsatteradets aktivitetsplan 2021



Punkt 3: 2. budgetopfelgning 2021 - Social- og Beskaftigelsesudvalget

21/4259

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget
Sagsresumé

2. budgetopfelgning viser en generel overskridelse af korrigeret budget pa Social- og Beskaeftigelsesudvalget. Der
forventes merforbrug pa serviceudgifter pa 13,281 mio. kr. (tabel 1), som primert skyldes overskridelse af
degntilbudsbudgettet (mellemkommunalt budget) pa Socialomrédet.

Hertil kommer et forventet merforbrug vedrarende COVID-19 relaterede udgifter pa 0,195 mio. kr.
Anlegsbudgettet forventes i balance.

Der ansgges om en reekke omplaceringer og tillegsbevillinger (DUT-midler) pa bade service- og overforselsudgifter -
disse er beskrevet i sagen. Efter godkendelse af omplaceringer og tilleegsbevillinger, forventes der balance pa budgettet
vedrerende overferselsudgifter.

Sagsbeskrivelse:
Udvalgets gkonomi gennemgas ved tre arlige politiske budgetopfelgninger. Ved disse budgetopfolgninger fremlaegger
direktaren gkonomien for de respektive omréder.

Efter gennemgang og behandling i fagudvalget skal budgetopfelgningen sendes videre til godkendelse i byradet.
Budgetopfelgningerne skal sikre, at byradet labende informeres om kommunens gkonomi, herunder om overholdelse af
korrigeret budget, serviceramme og udvalgets anleegsbudget overholdes.

Ved budgetopfalgningerne kan budgettet rettes til, sa det er i overensstemmelse med ny lovgivning, byradsbeslutninger,
fejl og mangler og @ndret efterspergsel pa overferselsudgifterne. Hvis koncernomradet ser behov for tilretninger af
budgettet herudover, skal disse kunne finansieres inden for udvalgets egen ramme.

Okonomiske konsekvenser

Nedenstéende tabel viser udvalgets andel af kommunens samlede ekonomi udtrykt ved det vedtagne og det korrigerede
budget samt det forventede regnskab ved 2. budgetopfelgning for evt. godkendelse af tillegsbevillinger, som er indstillet i
denne budgetopfelgning.

Tabel 1
. Vedtaget Korrigeret Forventet .

Mio. kr. budget budget regnskab Afvigelse
Social- og
Beskeeftigelsesudvalget 1.084,429 1.084,379 1.115,146 30,767
Serviceudgifter, ordinzr 151,327 150,190 163,471 13,281
drift

Beskaftigelse 11,734 8,764 8,629 -0,135

Socialomradet 139,593 141,426 154,842 13,416
COVID-19 -0,639 -0,639 -0,444 0,195
Overforselsudgifter 933,225 933,225 950,516 17,291

Brugerfinansieret drift 0,516 0,516 0,516 0,000



Skattefinansieret anlaeg 0,000 1,087 1,087 0,000

- = mindreforbrug / merindtegt + = merforbrug / mindre indtegt

JUSTERINGER AF UDVALGETS KORRIGEREDE BUDGET VED 2. BUDGETOPFOLGNING
I forbindelse med 2. budgetopfelgning indstilles til tekniske justeringer for i alt -0,482 mio. kr. pé serviceudgifter og
17,291 mio. kr. pa overferselsudgifter.

Dette vedrerer folgende henholdsvis omplaceringer og tilleegsbevillinger (DUT-midler), som vil nedbringe udvalgets
merforbrug ift. korrigeret budget:

Omplaceringer

Beskaftigelsesomradet — serviceudgifter -0,135 mio. kr.

¢ Til diverse udvalg: Der er ansat fleksjobbere i fagafdelingerne, og dermed tilfort budget fra fleksjobpuljen til
diverse udvalg, -0,135 mio. kr.

Beskaftigelsesomradet — overforselsudgifter 6,340 mio. kr.

o Til Social- og Beskeftigelsesudvalget: Efter lonrefusionsegvelsen enskes der flyttet budget til lenudgifter under
Social- og Beskaftigelsesudvalgets overferselsudgifter, 7,940 mio. kr. (fra @konomiudvalgets serviceudgifter)

¢ Til Okonomiudvalget: Omplacering af medarbejdere fra Social- og Beskaftigelsesudvalgets overferselsudgifter til
@konomiudvalgets serviceudgifter, -1,600 mio. kr.

Socialomradet — serviceudgifter -0,696 mio. kr.

¢ Til Social- og Beskeftigelsesudvalget: Budget til Felleskommunalt Sekretariat, 0,100 mio. Kr.
¢ Til Senior- og Handicapudvalget: Centralisering af faellespuljer ifm. organisationsaendring, -0,752 mio. Kkr.
¢ Til Sundhedsudvalget: Budget til lokaleleje, SIND, -0,044 mio. kr.

Tilleegsbevillinger — DUT-midler
Beskaftigelsesomradet — overferselsudgifter 10,951 mio. kr.

¢ Til Social- og Beskeftigelsesudvalget: DUT-midler til sygedagpengeomrédet, 6,813 mio. kr.
 Til Social- og Beskeftigelsesudvalget: DUT-midler til dagpengeomradet, 4,138 mio. kr.

Socialomrédet — serviceudgifter 0,349 mio. kr.

¢ Til Social- og Beskeftigelsesudvalget: DUT-midler vedrerende driftsomkostninger af kvindekrisecenterpladser,
0,200 mio. kr.

¢ Til Social- og Beskeftigelsesudvalget: DUT-midler vedrerende klippekort til ledsagelse, borgere i botilbud, 0,149
mio. kr.

Hvis Byradet godkender ovenstiende justeringer til 2. budgetopfolgning, pd medet den 6. september 2021, vil udvalgets
egkonomi efterfolgende se siledes ud:

Tabel 2

. Vedtaget Korrigeret Forventet .
Mio. kr. budget budget regnskab Afvigelse
Social- og
Beskaftigelsesudvalget 1.084,429 1.100,188 1.115,146 13,958
Serviceudgifter, ordinr 5y 354 149,708 163,471 13,763
drift

Beskeftigelse 11,734 8,629 8,629 0,000

Socialomréadet 139,593 141,079 154,842 13,763



COVID-19 -0,639 -0,639 -0,444 0,195

Overforselsudgifter 933,225 950,516 950,516 0,000
Brugerfinansieret drift 0,516 0,516 0,516 0,000
Skattefinansieret anleeg 0,000 1,087 1,087 0,000

- = mindreforbrug / merindteegt + = merforbrug / mindre indtegt

SERVICERAMMEN FOR FREDERICIA KOMMUNE

I forbindelse med budgetleegningen tildeles landets 98 kommuner hver en serviceramme, som den enkelte kommune skal
overholde. En overskridelse af den samlede ramme for kommunerne under ét vil betyde sanktioner dels individuelt for
den eller de kommuner, som overskrider, dels for kommunerne under ét. Derfor er det vigtigt, at hver kommune
overholder deres serviceramme-andel.

Fredericia Kommunes serviceramme lyder i alt pd 2.439,4 mio. kr. 1 2021. I forbindelse med 2. budgetopfelgning viser
den forelgbige forventning, at servicerammen vil komme under pres for 2021. Den indarbejde bufferpulje pa 10 mio. kr. i
budget 2021, er p& nuvaerende tidspunkt fuldt ud disponeret.

Safremt forventningerne ved 2. budgetopfelgning holder, vil dette betyde, at eventuelle kommende tilleegsbevillinger i
2021, vil sette servicerammen under yderligere pres med efterfelgende risiko for sanktion.

Vurdering

SERVICEUDGIFTER

2. budgetopfolgning viser forventning om generel overskridelse af korrigeret budget pa Social- og
Beskeftigelsesudvalgets omrade. Det forventede merforbrug pa serviceudgifter lyder pa 13,281 mio. kr. (tabel 1), som
primert skyldes overskridelse af degntilbudsbudgettet (mellemkommunalt budget) pa Socialomradet.

Det forventede merforbrug kan specificeres som folger:

Beskaftigelsesomradet, drift, mindreforbrug 0,135 mio. kr.
Pé Beskaftigelsesomradet vil der vaere et budget i balance, hvis indstillingen vedrerende en omplacering politisk
godkendes, jf. afsnittet "@konomiske konsekvenser”, i alt -0,135 mio. kr.

Socialomradet, drift, merforbrug 13,416 mio. kr.

« Kommunens egne enheder, forventet mindreforbrug 1,945 mio. kr.
o Lenkroner, mindreforbrug 0,944 mio. kr.
o Driftsudgifter, administration, materialer mv., mindreforbrug 0,601 mio. kr.
o Borgerbetaling, fuld beleegning, merindtaegter 0,400 mio. kr.
¢ Social, felles, forventet mindreforbrug 0,492 mio. kr.
o Lavere udgifter end forventet til Social tilsyn samt licenser
¢ Myndighed, forventet merforbrug 16,200 mio. kr.
o Flere borgere i eftervaern § 76A (2 nye borgere med helérseftekt), merforbrug 0,800 mio. kr.
o Ekstern STU - Internt ASF tilbud har ikke fuld effekt endnu, hvilket betyder at de endnu ikke aftager sa
mange elever fra eksternt STU, sé derfor et forventet merforbrug pé ekstern STU, merforbrug 1,800 mio. kr.
o Qget tilgang til eksterne degntilbud (mellemkommunalt), merforbrug 10,300 mio. kr.
o Ferre indtegter pa degntilbud, merforbrug 0,500 mio. kr.
o Hgj budgettildeling til kommunens egne enheder, merforbrug 0,200 mio. kr.
= Denne puljes merforbrug er nedjusteret fra 1,200 mio. kr. til 0,200 mio. kr., da der er modtaget 1,000
mio. kr. fra Beskeaftigelsesomradet i &r 2021.
o Qget tilgang til krisecentre og forsorgshjem, merforbrug 2,600 mio. kr.
¢ Omplaceringer og tillegsbevillinger (DUT-midler), jf. ”@konomiske konsekvenser”, -0,347 mio. kr.

COVID-19

Jeevnfor Principper for @konomistyring geelder rammestyringsprincipperne i Fredericia Kommune. Dette gaelder ogsa for
héndtering af konsekvenserne af COVID-19. Hovedprincippet er, at udgifterne atholdes inden for egen budgetramme. Der
kan dog veere situationer, hvor merudgifter ikke kan undgas.



Konsekvenserne af COVID-19 folges ngje af forvaltningen. Fredericia Kommune registrerer udgifter, som er relateret til
héndtering af COVID-19 serskilt, sa det vil veere muligt at folge op pé udgifterne hertil.

Ved 2. budgetopfelgning er der en forventning om et merforbrug pd COVID-19 relaterede udgifter, 0,195 mio. kr. pa
Social- og Beskeftigelsesudvalget. Udgifterne vedrerer personale til ledsagelse ved vacciner.

OVERFORSELSUDGIFTER

Overforselsudgifterne forventes pt. at balancere i forhold til det budgetlagte. Vurderingen er dog usikker, da COVID-19
stadig pavirker udgiftsniveauet.

Ligeledes er der store stigninger i udgiftsniveauet pa pensionsomradet, hvor der serligt pa fertidspension har veret et
stigende udgiftsniveau fra 2019 til 2020. Det er dog endnu usikkert at vurdere, i hvilket omfang denne stigning fortsatter
ind i2021.

Midtvejsreguleringen i juni har en negativ effekt for Fredericia Kommune pa ca. 29,3 mio. kr.

ANLEG
Anlagsprojekterne forventes at vere i balance.

Indstillinger

Okonomi, Personale og IT og Social og Beskeftigelse indstiller:

1. At 2. budgetopfelgning godkendes og fremsendes til Gkonomiudvalget og Byradet

Beslutning i Social- og Beskaeftigelsesudvalget den 23-08-2021
Social- og Beskeftigelsesudvalget godkender 2. budgetopfelgning og fremsender den til Gkonomiudvalget og Byradet.
Bilag

Prasentation 2. BO - Social- og Beskeftigelsesudvalget



Punkt 4: Brugerevaluering 2021

21/7892

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget
Sagsresumé

Jobcenter Fredericia har i maj 2021 gennemfort en brugerevaluering blandt borgere, der har haft kontakt til jobcentret i
perioden oktober 2020 til maj 2021. Brugerevalueringen er et led i en lebende evaluering af jobcentrets indsats og
metode, der udspringer fra arbejdet med analyseenhedens anbefalinger om at udvikle en bedre borgerservice og et
menneskeligt jobcenter — der matcher tiden.

Samlet set har 19% af borgerne deltaget i evalueringen. Da det er den forste storre brugerevaluering i jobcentret, er det
ikke muligt at sammenligne med tidligere resultat. En svarprocent pa 19% ses dog at veere tilfredsstillende og
tilstraekkelig i forhold til at kunne uddrage nogle gennemgaende pejlemerker, som giver anledning til at arbejde videre
med indsats og metode i medet med borgerne.

Afdelingsleder Mikkel Schjett -Kristensen kommer og holder oplaeg.

Sagsbeskrivelse:

Jobcentret har igennem 2020 og 2021 haft en lobende dialog med de faglige organisationer, uddannelsesinstitutioner og
samarbejdspartnere om optimering af indsatser og samarbejdet, hvilket har medvirket positivt til styrkede
samarbejdsrelationer. Herudover har jobcentrets Virksomhedsservice gennemfort servicekald hos de lokale virksomheder
af flere omgange, hvilket har haft en positiv effekt pa samarbejdet med virksomhederne og givet anledning til yderligere
initiativer bla. en mere malrettet kommunikationsindsats.

Med den gennemforte brugerevaluering vil jobcentret anvende besvarelserne til at optimere yderligere pé kvaliteten i
dialogen og processen med borgerne. Mindre gode oplevelser kan vendes til gode oplevelser, nér vi har dialog og bruger
borgernes tilbagemelding til intern leering og opfelgning.

Malet er at skabe et inddragende, ansvarliggerende, effektivt, empatisk og nysgerrigt jobcenter med fokus pa det bedst
mulige match mellem virksomhedernes behov og borgerens ensker og kompetencer.

Spergeskemaet er sendt ud til 4979 borgere, som har haft minimum 2 samtaler med jobcentret i perioden oktober 2020 til
maj 2021.

Sammenlagt har 938 gennemfort spergeskemaet hvilket giver en svarprocent pa 19%

- 756 borgere har gennemforte hele spergeskemaet
- 182 borgere har gennemfort dele af spergeskemaet

Pa baggrund af de 938 besvarelser oplever i alt 49% af borgerne en meget hgj grad eller hgj grad af tilfredshed med sit
forleb i jobcentret. 23,5% er i nogen grad tilfredse, og 22,1% er i lav grad eller slet ikke tilfredse. Brugerevalueringen er
bygget op om en rekke spergsmal inden for 8 temaer, som opsummeres i folgende. I hvert tema er der konkrete
anbefalinger, som jobcentret skal fortsette med at udvikle og optimere pa i lebende dialog med borgerne.

e Tema 1: Dine job —og uddannelsesmuligheder

Temaet har til formal at afdeekke jobcentrets evne, til at videreformidle job og uddannelsesmuligheder, der retter sig mod
den enkelte borgeres situation.

Inden for temaet ’dine job —og uddannelsesmuligheder”, oplever borgerne at vaere meget bevidste om hvor de selv kan
soge og finde af ledige stillinger. Jobcentret kan med fordel styrke dialogen med borgeren i samtalerne om forventninger
til indhold og proces i kontaktforlebet, saledes at borger oplever en sterre vaerdi af mederne og sparringen med
jobformidler.

e Tema 2: Dit forleb

Temaet har til formal at synliggere borgerens oplevelse af fremdrift og sammenhang i eget forlab.
Overordnet viser besvarelsen, at borgerne oplever, at det er tydelighed omkring indgaede aftaler med jobcentret. Ligesom



borgerne foler sig inddraget og forstér, hvad der kommunikeres omkring. Jobcentret kan med fordel, fortsaette med at have
tydelig forventningsafstemning med borgeren om dagsorden til mederne og hvad der skal til for, at borgeren oplever
ejerskab og en tro pa, at planen er realistisk og kan lykkes.

e Tema 3: Dialog & samarbejde med din jobformidler.

Temaet har til formal at synliggere samspillet mellem borger og jobformidler. Det fremgar i temaet, at borgerne i hgj grad
selv er opsegende og handlekraftige i forhold til egen plan, og har en oplevelse af, at de har indflydelse pa planen. Der er
en hej grad af oplevelse af, at der bliver fulgt op pa de seneste aftaler og at jobcentret er interesseret i, at finde gode
losninger sammen med den enkelte. Borgerne oplever endvidere, at der i hgj grad kommunikeres pa en let og forstielig
made, og at der er jobrettet fokus i samtalerne og med udgangspunkt i den enkeltes individuelle situation. Jobcentret kan
med fordel fortsatte med at styrke dialogen fra forste samtale.

o Tema 4: Stoette i at komme tilbage pé arbejdsmarkedet/uddannelse

Temaet har til formal at afdeekke jobcentrets evne, til at formidle konkrete stettemuligheder for at fastholde borgere i
beskaftigelse. Besvarelsen viser, at borgerne generelt er bekendte med, hvad deres muligheder er, og har en oplevelse af
at f4 viden om, hvad der kan lade sig gore. Jobcentret kan med fordel styrke dialogen med borgeren omkring de
eksisterende stottemuligheder og forventningsafstemme ift. proces og indhold for den enkelte pa vejen mod job.

e Tema 5: Min plan

Borgerens plan er et centralt vaerktej, og indeholder aftaler om handlinger der understatter borgerens vej mod job og
uddannelse. Temaet skal synliggere jobcentrets evne, til at anvende arbejdsredskabet, séledes at borger oplever synlig mal
og retning samt forudsigelighed i forlebet.

Borgerne oplever generelt, at planen giver et storre overblik og at planen er opdateret med de nyeste aftaler. Der er ogsé
en generel oplevelse af, at planen er let forstielig og udarbejdet med udgangspunkt i borgerens kompetencer og ensker.
Jobcentret kan med fordel styrke dialogen med borgeren omkring méal og retning, samt sikre fokus pé borgerens behov for
at udvikle digitale kompetencer.

e Tema 6: Sagsbehandlerskift

I alt har 287 borgere oplevet et sagsbehandlerskifte inden for de seneste 6 méaneder af deres forleb — primeert grundet
malgruppe- og ydelse skifte.

Borgerne oplever generelt, at sagsbehandlerskift ikke har indvirkning pé fremdrift i deres forleb. Vigtige informationer
opleves at blive overdraget pa trods af et skifte. Borgernes oplevelse er ogsa, at de genfortaeller deres historie i en ny
relation. Jobcentret kan med fordel yderligere styrke samspillet og kommunikationen med borger og internt, omkring
overgange mellem malgruppe —og ydelses skifte.

e Tema 7: Kontakten til Jobcentret telefonisk

371 borgere har ringet til jobcenteret i perioden. Der er generel hgj grad tilfredshed med jobcentrets tilgeengelighed og
service. Jobcentret formér at besvare henvendelserne hurtigt og precist, samtidig med at borgerne kommer i kontakt med
relevant medarbejder forste gang. Jobcentret kan med fordel fortsette med at arbejde med en tydeligere
forventningsafstemning med borgeren om det, der kommunikeres omkring.

o Tema 8: Kontakten til Jobcentret pa skrift

186 borgere har skrevet til jobcentret i perioden. Borgerne er generelt i meget hej grad tilfredse med den hurtige respons,
og oplever at fi svar pa deres forespargsel. Der er endvidere en generel oplevelse af, at brevene er forstaelige. Jobcentret
kan med fordel arbejde med en tydeligere forventningsafstemning, omkring det der kommunikeres, samt fortsette med at
have fokus pa en gget tilgeengelig og borgerservice.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.

Vurdering



Med udgangspunkt i brugerevalueringen arbejder alle afdelinger i jobcentret videre med den feedback, som borgerne har
givet. Brugerevalueringen giver et afgreenset, men fint her og nu billede af implementering af analyseenhedens
anbefalinger. Jobcenteret anbefaler, at brugerundersegelsen bliver udfert en gang arligt.

Indstillinger

Beskaftigelse og Borgerservice indstiller, at Social og Beskaftigelsesudvalget:

¢ Beslutter om undersogelsen fremadrettet skal gennemferes og hvor ofte.

Beslutning i Social- og Beskzftigelsesudvalget den 23-08-2021

Social- og Beskeftigelsesudvalget beslutter, at undersegelsen skal gennemfores érligt fremadrettet og derefter praesenteres
for udvalget.

Bilag

Samlet rapport - Brugerevaluering 2021.pdf



Punkt 5: Aftale om en ny ret til tidlig pension

21/7891

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget
Sagsresumé

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten indgik den 10. oktober 2020 en aftale om ret til
tidlig pension. Aftalen giver fra 2022 mennesker med lange og ofte harde fysiske arbejdsliv ret til at traekke sig tidligere
tilbage. Retten til tidlig pension er baseret pa objektive kriterier og tager udgangspunkt i antallet af &r pd arbejdsmarkedet.

I Fredericia kommune vil 39% af indbyggerne i alderen for tidlig pension fa ret til at ga pa tidlig pension i 2022. For
nogle vil retten forst kunne benyttes i de efterfolgende ér. Det forventes, at 400 indbyggere i kommunen far ret til at gé pa
tidlig pension i 2022.

Finansiering af ny ret til tidlig pension skal findes ved at nyteenke beskeftigelsesindsatsen. Forste delaftale om
nytenkning af beskaftigelsesindsatsen kom den 19. juni 2021.

Sagsbeskrivelse:

Har man som 61-arig veeret 44 ar pa arbejdsmarkedet, far man ret til at treekke sig tilbage tre ar for folkepensionen, mens
42 og 43 ar giver ret til, at man kan ga fra et eller to ar fer folkepensionen. Alderen for opgerelsen og antallet af ar pa
arbejdsmarkedet vil folge med udviklingen i folkepensionsalderen.

Ud over beskeeftigelse, hvad enten der er tale om lenmodtagere eller selvsteendige, teller ogsa perioder med blandt andet
dagpenge, sygedagpenge, deltidsarbejde, barselsorlov og obligatorisk praktikperioder med elevlen eller SU ogsa med. Pé
den méde bliver man ikke afskéret fra tidlig pension, hvis man fx har arbejdet deltid i mange &r, vaeret arbejdsles af flere
omgange eller har vaeret i praktik under uddannelse.

P4 landsplan ventes 41.000 helérspersoner i 2022 at fa ret til tidlig pension. Otte ud af ti er ufaglarte eller faglerte. Det
skennes, at 24.000 helarspersoner vil benytte retten, og at 6.000 af dem vil komme fra beskeftigelse, mens resten vil
komme fra efterlon og andre overforselsindkomster.

Aftalepartierne er ogsé enige om, at der skal vere en anden mulighed for dem, der ikke har arbejdet &r nok, for de kan
ogsa vere market af arbejdslivet. Derfor laegges der op til, at det skal vere lettere at f4 seniorpension, s& man kan benytte
ordningen, hvis man kan arbejde mindre end 18 timer om ugen. Lempelsen skal aftales neermere med partierne bag
seniorpensionen.

I aftalen er der ogsa fokus pa at styrke arbejdsmiljeet. Der er blandt andet afsat 100 millioner kroner 1 2023, som
offentlige og private arbejdspladser kan sgge for at forbedre det psykiske og fysiske arbejdsmilje. Derudover bliver der
sat penge af til at forebygge sygefraver og tidlig nedslidning pa risikoarbejdsomrader inden for den offentlige sektor.

Okonomiske konsekvenser

Den nye ret til tidlig pension udbetales med 100 pct. Statslig finansiering. For at finansiere aftalen om ret til tidlig pension
har partierne bag aftalen besluttet, at der skal findes 300 mio.kr. 1 2022, 750 mio. kr. 1 2023 og 1,1 mia. kr. pa
beskeftigelsesomridet fra 2024 og frem.

Indferelse af en ny ret til tidlig pension medferer at beskaftigelsesomradet i Fredericia kommune skal lave besparelser i

overslagsarerne for 3,9 mio. kr. 1 2022, 7,0 mio. kr. i 2023 og 10,3 mio. kr. i 2024:
Tabel 1 - Total besparelse Beskaftigelsesomradeet Fredericia

2021-PL, Mio. kr. 2021 2022 2023 2024
Afledt effekt i] 0,5 0.8 1,0
Delaftale 1 - Ikke forhandlet (tabel 3) ] -34 -3,7 3.7
Endnu ikke kendt besparelsesplan [tabel 4) i] i} 2,6 5.7
Total besparelse Beskaeftigelsesomradet Fredericia 0 -3,9 7.0 -10,3

Der er to aftaler, som bruges til at fremme denne besparelse (se tabel 2 og 3), derudover mangler der at blive indgéet en
aftale om den sidste besparelse (se tabel 4).



Den ene aftale er en afledt besparelse, som er feerdigforhandlet mellemregeringen og KL, dermed er den medregnet i
DUT. Den afledte effekt kommer af:

- En reekke personer kan overga fra beskeftigelse til tidlig pension.

- Feerre personer pé en reekke ovrige ydelser, da de som folge af lovforslaget vil modtage tidlig pension i stedet for
andre ydelser.

- Merudgifter til fortidspension, da der ikke modregnes i social pension for agtefeller.

Disse afledte besparelser vil ifelge regerien have en samlet effekt for 55,8 mio. kr. 1 2022, 83,2 mio. kr i 2023 og 104,8
mio. kr i 2024.

Disse besparelser giver folgende effekt pa overforselsudgifterne for Fredericia, hvor minus er en besparelse om vi skal

finde og plus er en ekstra omkostning som vi bliver kompenseret for:
Tabel 2 - Forhandlet afledt effekt mellem regeringen og KL, der indgar i DUT

2021-PL, mio. kr. 2021 2022 2023 2024
@konomiske konsekvenser i alt -0,5 -0,8 -1,0
Kontant og uddannelseshjaelp -0,1 -0,2 -0,.2
Arbejdslgshedsdagpenge -0,2 -0,2 -0.3
Ledighedsydelse -01 -01 -01
Fertidspension 0,1 01 01
Driftsudgifter til aktivering mv. 0,0 00 -01
Budgetgarantii alt -0,3 -0,4 -0,5
Sygedagpenge 0,2 03 04
Fleksjob -0,1 -0,1 -0,2
Boligstatte 0,0 01 01
@urige overfgrsler i alt -0,3 -0,4 -0,5

Delaftalen til finansieringen af den nye ret til tidlig pension indeholder en reekke regelendringer for
uddannelseshjelpsmodtagere, der vil medfere en raekke besparelser pa omradet.

Aftalen er indgéet efter skonomiaftalen for 2022 og dermed ogsa efter skennet for overferselsudgifter for 2022 blev aftalt.
Derfor vil @ndringer forst blive indarbejdet, nar naste skon udarbejdes. De skonomiske konsekvenser er ikke forhandlet
med KL.

Ministeriet har beregnet en besparelse pa 361 mio. kr. pé driftsudgifter til aktivering til modtagere af uddannelseshjeelp i
2022, 390 mio. kr. 1 2023, og 390 mio. kr. i 2024.

Det svarer for Fredericia kommune til en besparelse pa 3,4 mio. kr. i 2022 og en besparelse i 2023 og 2024 pa 3,7 mio. kr.
Tabel 3 - Delaftale 1, lkke forhandlet

2021-PL, mio. kr. 2021 2022 2023 2024
Pkonomiske konsekvenser i alt -3,4 -3,7 -3,7
Samtaler over video eller telefon (efter seks mdr.) 04 -0,4 -04
Farre proceskrav for indsatsen til uddannelseshj=lp -3,1 -34 -34
Ret til mentor ved overgang til uddannelse 0,1 0,1 0,1

Den fulde finansiering af Arne-pension for perioden 2023 og 2024, er endnu ikke ferdigforhandlet. Det medferer at der er
276,8 mio. kr. 1 2023 og 605,2 mio. kr. i 2024, som der endnu ikke er fundet finansiering til i regeringens plan.

Det svarer for Fredericia kommune til en yderligere besparelse pé 2,6 mio. kr. 1 2023 og 5,7 mio. kr. i 2024.
Tabel 4 - Endnu ikke forhandlet besparelse

2021-PL, mio. kr. 2021 2022 2023 2024

Endnu ikke kendt besparelsesplan 0 o -2,6 5,7

]

Besparelserne i tabel 2 har folgende effekt pd overforslerne i forhold til den forelgbige budgetleegning:



Tabel 5 - Forhandlet afledt effekt mellem regeringen og KL, der indgdr i DUT

2021-PL, mio. kr. 2021 2022 2023 2024
Budgetlagt 867,4 289,7 909,5
Kontant og uddannelseshjzlp 1499 1529 1565
Arbejdslgshedsdagpenge 115,1 1176 120,0
Fleksjob og Ledighedsydelse 929 94,8 96,7
Fartidspension 319,0 3299 3366
Driftsudgifter til aktivering mv. 38,6 37,3 39,2
Sygedagpenge B9.3 01,2 931
Boligstotte 62,7 65,9 67,3
Effekt tabel 2 -0,5 -0,8 -1,0
Nyt budget - bundlinje udvalgte overfarsler 866,9 888.9 908,5

Da de sidste millioner for 2022, 2023 og 2024 ikke er faerdig forhandlede (tabel 3 og 4), er det svert at afbilde konkret i
forhold til vores budget, hvilken effekt det vil have.

Vurdering

I juni 2021 blev der indgéet en delaftale, hvor en del af finansieringen skal findes ved besparelsen pa indsatsen til de unge
pa uddannelseshjelp. I fremtiden ma der bl.a. gé fire maneder, hvor de ikke deltager i aktivering. Det er i dag fire uger.
Aftalen er indgéet efter indgdelse af ekonomiaftalen for 2022, og skal udmentes i lov, som forventes at ske snarest muligt
efter Folketingets dbning primo oktober 2021. De gkonomiske konsekvenser skal som vanlig forhandles med KL, og de
endelige gkonomiske konsekvenser for kommunerne er stadig uklare, men den mindre intensive indsats betyder, at
opgaven ikke leengere vil vaere den samme.

Indstillinger
Direktor for Beskeftigelse og Velferd indstiller, at Social- og Beskaftigelsesudvalget og Gkonomiudvalget

Tager orienteringen til efterretning.
Beder forvaltningen udarbejde en plan for udmentningen, nér aftalerne er forhandlet pé plads.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-08-2021

1. Taget til efterretning
2. Godkendt.

Beslutning i Social- og Beskaftigelsesudvalget den 23-08-2021

Social- og Beskeftigelsesudvalget tager orienteringen til efterretning og fremsender sagen til @konomiudvalget.

Social- og Beskeftigelsesudvalget beder forvaltningen udarbejde en plan for udmentningen, nér aftalerne er forhandlet pa
plads.

Bilag
aftaletekst-tidlig-pension.pdf

aftaletekst foerste-delaftale-om-nytaenkning-af-beskaeftigelsesindsatsen.pdf



Punkt 6: Aftalen om bedre ressourceforleb

21/7888

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget
Sagsresumé

Forligskredsen bag reformen om fertidspension og fleksjob har den 11. december 2020 indgéet en aftale, der afskaffer
ressourceforlob for seniorer og indferer en ret til indsats, der skal styrke indholdet i forlebene.

Lovforslaget skal forst og fremmest justere ressourceforlgbsordningen for at skabe bedre ressourceforleb til gavn for
landets udsatte borgere, saledes at flere personer i ressourceforlab far den rette og tidlige indsats, som skal hjelpe dem
videre mod job eller uddannelse. Derudover indeholder lovforslaget nogle andre @ndringer, som ikke direkte vedrerer
ressourceforlgbsordningen.

Med forbehold for behandlingen af lovforslaget i Folketinget forventes det, at den del af lovforslaget der omhandler
ressourceforleb, treeder i kraft pr. 1. januar 2022.

Sagsbeskrivelse:

Med lovforslaget foreslas en raekke justeringer af ressourceforlgbsordningen. Ressourceforlgbene forkortes, sé det enkelte
forlgb hgjst kan have en varighed pa tre ar. For borgere over 50 &r indebarer det en afklaringsgaranti, s man inden for tre
ar ved, om man er berettiget til fortidspension eller fleksjob, safremt et ordinzert job ikke er muligt.

Ressourceforlabene indrettes séledes i hgjere grad efter, hvor mange &r man har tilbage pé arbejdsmarkedet. Det skal
sikre, at ressourceforleb malrettes borgere, som man forventer profiterer af en langsigtet og tveerfaglig indsats. Borgere
med under seks ar til folkepensionsalderen skal derfor ikke leengere i ressourceforleb. Denne aldersgraensen er afstemt
med reglerne om seniorpension.

Der indfores ligeledes en ret til indsats i ressourceforlabene inden for de forste seks maneder.

Forligspartierne er enige om, at langt flere borgere skal ud pa en arbejdsplads som et led i ressourceforlabet. Borgere i
ressourceforleb far ret til en personlig jobformidler, som skal hjeelpe med rad og vejledning, s& den enkelte i
ressourceforleb tilbydes en indsats pa en udvalgt arbejdsplads. Jobformidleren skal hjalpe borgeren med at skabe et godt
match med en virksomhed og sikre fremdrift i borgerens forleb, sé borgeren pé sigt kan komme 1 beskaftigelse.

Aftalen om Bedre Ressourceforlgb bliver en del af fokus -og resultatmalene for jobcentrene. Jobcentrene vil blive malt pa
varighed af ressourceforlgbene samt kravet om igangsat indsats indenfor de forste 6 maneder af pabegyndte
ressourceforlob.

Sadan ser det ud i Fredericia
Den gennemsnitlige sagsvarighed for borgere i ressourceforleb afsluttet i 2020 har vaeret 150,9 uger (2,9 ér). Landet
ligger pa 165,9 uger (3,2 ar).

Borgerne far personlig jobformidler fra forste dag i ressourceforlebet, ligesom der bliver lagt en plan sammen med borger
om, hvilken indsats der skal ivaerksattes. Fredericia skal ligesom gvrige kommuner arbejde mere malrettet med at
iveerksaette virksomhedsrettet indsats meget tidligere i ressourceforlgbet.

Tallene vedr. udvikling i ressourceforlgbssager samt afslutningsérsager vil blive gennemgéet pa udvalgsmedet.
Okonomiske konsekvenser

Ingen.

Vurdering

Ingen.

Indstillinger

Beskaftigelse indstiller til at Social —og Beskeaftigelsesudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning i Social- og Beskaftigelsesudvalget den 23-08-2021



Social —og Beskaftigelsesudvalget tager orienteringen til efterretning.

Bilag

aftaletekst-ressourceforloeb.pdf



Punkt 7: Beskeftigelsesplan 2022

21/7884

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget

Sagsresumé

Social- og Beskeftigelsesudvalget drefter forste udkast til beskaeftigelsesplanen for 2022.

Malene i den 3 érige plan er ikke blevet &ndret som folge af den delvise suspendering af beskaftigelsesindsatsen af to
omgange — forste gang i marts til juni 2020 og anden gang fra december 2020 til maj 2021. Som folge af Corona har der i
2020 vaeret 399 flere fuldtidspersoner pa offentlig forsergelse end aret for.

Fredericia jobcenter har en malsatning om at komme pa landsgennemsnittet malt pé andel pa offentlig forsergelse ift.
befolkningen i den erhvervsaktive alder inden udgangen af 2022.

Sagsbeskrivelse:

Kommunalbestyrelsen skal jeevnfer Lov om organisering og understettelse af beskeeftigelsesindsats, hvert &r og senest den
31. december med udgangspunkt i de vejledende beskaftigelsespolitiske mal, der er udmeldt af Beskaftigelsesministeren,
vedtage en beskeftigelsesplan for det kommende ars beskaeftigelsesindsats. Beskaeftigelsesplanen er kommunens plan for,
hvordan kommunen vil imgdekomme de beskaftigelsespolitiske udfordringer og sikre sammenhang mellem de
beskaeftigelsespolitiske udfordringer og de politiske mal og prioriteringer for indsatsen.

Beskeftigelsesplanen i Fredericia Kommune bygger pé en 3 arig plan (2020 -2022) med udgangspunkt i
beskeaeftigelsesministerens mal og kommunens visioner og strategier for omradet. Det overordnede mal er, at flere borgere
kommer i beskeftigelse og ledighedsperioden nedbringes.

Beskaftigelsesplanen skal endeligt godkendes af Byradet og efterfolgende behandles i det regionale arbejdsmarkedsrad
(RAR).

De politiske beskaftigelsesmal for 2021 fortsetter ligeledes 1 2022:

- Alle ledige skal have en vardig sagsbehandling

- Flere ledige skal opkvalificeres

- Virksomhederne skal sikres den nedvendige og kvalificerede arbejdskraft
- Flere flygtninge og familiesammenforte skal vere selvforsergende

- Flere personer med handicap skal i beskaeftigelse

Via forenklingen af beskeeftigelsesindsatsen, som tradte i kraft 1. januar 2020, har kommunerne storre frihed til at
planlaegge hjelpen til ledige. De ogede frihedsgrader folges samtidig taet fra centralt hold gennem benchmarking og
opfelgning i forhold til kommunernes resultater. Behovet for en taet opfelgning pa beskeaftigelsesomradet gor sig ligeledes
gaeldende lokalt i Fredericia, hvor malet er at bringe kommunen pa landsgennemsnittet inden udgangen af 2022. Dette
hanger teet sammen med de allerede igangsatte initiativer, som er en del af kommunens 3 arige beskaftigelsesplan 2020-
2022.

12020 blev de 80 anbefalinger fra analyseenheden omsat til konkrete handlinger. Det er sket bl.a. ved en raekke
opkvalificeringsforleb for bade ledere og medarbejdere i samarbejde med konsulentfirmaet Marselisborg, samt en lang
reekke indsatsmal og initiativer. @get fokus pa gode fallesskaber og samarbejde med lokale virksomheder, Business
Fredericia, faglige organisationer og uddannelsesinstitutioner. Jobcenter Fredericia fortsaetter arbejdet med initiativerne,
som ogsé understotter de fem politiske beskaeftigelsesmal.

I beskeeftigelsesplanen beskrives den overordnede retning for arbejdsmarkedsomradet, mens den operationelle indsats
levendegores gennem internt fokus pé konkrete handlingsplaner, tydelig kommunikation samt implementering af
styringsvaerkstejer.

Beskaftigelsesplanen for 2022 fortsaetter i sporet fra 2020 og 2021 og samler tradene for det politiske arbejde i 2018 og
2019. Der er 1 2022 serligt fokus pé at alle borgerne fér en lebende og rettidig aktiv indsats —serligt de langtidsledige pa
kontanthjelp.

Okonomiske konsekvenser



Ingen.
Vurdering

Udkastet til Beskeaeftigelsesplanen 2022 folger de mél og ambitioner som udvalget tidligere har besluttet. Der er ikke taget
hgjde for den delvise suspendering af beskeftigelsesindsatsen, som folge af Covid19. Suspendering af
beskeeftigelsesindsatsen har haft en betydning for jobcentrenes mulighed for at ivaerksatte en aktiv beskaeftigelsesindsats
og dermed ogsa muligheden for at give borgerne et aktivt tilbud, som understetter deres vej mod beskaftigelse. Samlet
set har suspenderingen haft en betydning for resultatskabelsen.

Indstillinger
Beskaftigelse indstiller, at Social- og Beskaftigelsesudvalget:

1. Drefter oplaeg til heringsproces og fora.
2. Godkender at Beskeftigelsesplanen 2022 sendes i hering.

Beslutning i Social- og Beskaftigelsesudvalget den 23-08-2021
Social- og Beskaftigelsesudvalget godkender at Beskeeftigelsesplan 2022 sendes i hering.

Bilag
Procesplan for Beskaeftigelsesplan 2022.docx

Forste behandling af Beskaftigelsesplan 2022.docx

Forslag til fora for hering af Beskaeftigelsesplan 2022.docx



Punkt 8: Borgervejlederens arsberetning 2020/2021

21/5958

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget
Sagsresumé

Borgervejlederens arsberetning for 2020/2021 er klar til Byradets behandling.
Sagsbeskrivelse:
Siden 2014 har Fredericia Kommune haft en borgervejleder. Borgervejlederen er ansat af Byréadet.

Borgervejlederen yder vejledning ud fra et helhedsorienteret perspektiv med malsaetning om, at henvendelser sgges lost i
dialog. Vejledningen har fokus pa at skabe klarhed og sette borgeren i stand til at navigere 1 det kommunale system.

Borgervejlederen skal medvirke til at skabe en god, klar og tydelig dialog mellem Fredericia Kommune og kommunens
borgere og virksomheder.

Borgervejlederen udarbejder hvert &r en arsberetning til Byradet. Arsberetningen for 2020/2021 er nu klar til Byradets
behandling.

Borgervejlederen giver en kort prasentation af beretningens hovedpunkter pad @konomiudvalgets made.
Okonomiske konsekvenser

Ingen.

Vurdering

Ingen.

Indstillinger

Borgervejlederen indstiller, at @konomiudvalget anbefaler overfor Byradet, at arsberetningen tages til efterretning, og
videresendes til alle udvalg til orientering.

Beslutning i Okonomiudvalget den 21-06-2021

Anbefalet.
Fravarende:
Lars Ejby Pedersen

Beslutning i Byriadet den 28-06-2021

Taget til efterretning.
Fravarende:

Susanne Bjerregaard Marck
Lars Ejby Pedersen

Beslutning i Sundhedsudvalget den 23-08-2021
Taget til efterretning.

Fravaerende:
Tina Horne

Beslutning i Berne- og Skoleudvalget den 25-08-2021



Orienteringen taget til efterretning.
Fravaerende:
Susanne Bjerregaard Merck

Beslutning i By- og Planudvalget den 25-08-2021

Taget til efterretning.
Fravaerende:
John Nyborg

Beslutning i Milje- og Teknikudvalget den 25-08-2021

Anbefalet.
Fravarende:
John Nyborg

Beslutning i Senior- og Handicapudvalget den 23-08-2021
Punktet bliver udskudt til oktober madet.
Beslutning i Kultur- og Idraetsudvalget den 26-08-2021

Taget til efterretning.
Fravarende:
Susanne Bjerregaard Merck

Beslutning i Social- og Beskzftigelsesudvalget den 23-08-2021
Social- og Beskaftigelsesudvalget tager arsberetningen til orientering.
Bilag

Borgervejlederens arsberetning 2020-2021.pdf



Punkt 9: Nytteindsatsen - Inspirationskatalog

21/7886

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget
Sagsresumé

Udvalget har péa baggrund af sidste sag vedr. Nytteindsats gnsket et oplaeg om hvilke opgaver, der ellers kan varetages i
nytteindsatsen end dem som kommunen allerede har etableret.

Styrelsen for Arbejdsmarked og rekruttering har udarbejdet et inspirationskatalog til kommunerne, som kan anvendes til
at arbejde malrettet med indsatsen. Heri fremgar konkrete eksempler og inspiration til bla. opgaver i nytteindsatsen.

Den nuvarende kapacitet i kommunens nytteindsats er 30-36 lebende pladser, som varetages af en fuldtidsmedarbejder.
Belaegningsgraden er i gennemsnit lgbende ca. 20.

Samlet set kan dbenlyst uddannelsesparate unge, jobparate kontanthjelpsmodtagere og integrationsydelsesmodtagere
samt dagpengemodtagere, der skal rddighedsafpraves komme i en nytteindsats.

Det er primert de jobparate kontanthjelpsmodtagere, som er i tilbuddet. Der er 246 jobparate, der kan deltage i
nytteindsatsen.

Sagsbeskrivelse:

Det overordnede formal med nytteindsatsen er, at de mest ressourcestarke ledige skal arbejde for deres ydelse. Dette
gaelder bade for modtagere af kontanthjalp- og uddannelseshjalp. For den enkelte ledige har nytteindsatsen det formal, at
personen far mulighed for at indgé i et arbejdsfallesskab og udfere opgaver til gavn for samfundet. Nytteindsatsen har det
formal at sikre, at ledige ikke modtager passiv forsergelse, men i stedet udferer et stykke samfundsnyttigt arbejde for
deres ydelse.

Det er op til den enkelte kommune at tage stilling til anvendelse af nytteindsats inden for lovgivningens rammer.

For at undgd at nytteindsats fortrenger ordinare job, medferer ulovlig statsstette eller konkurrenceforvridning er det
vigtigt, at kommunen finder egnede nytteindsatsopgaver. Erfaringsmassigt er det isar vanskeligt at definere indholdet i
de konkrete opgaver.

Nytteindsats er omfattet af en reekke veernsregler, som skal medvirke til, at der ikke sker misbrug af ordningen.

Kommunen skal derfor sikre, at hver enkelt nytteindsatsopgave lever op til de retningslinjer, som varnsreglerne
indeholder. Hvilke opgaver der kan loses som nytteindsats, athaenger af den enkelte offentlige arbejdsgivers normerede
niveau for opgavelgsningen og kommunens serviceniveau. De valgte opgaver ma ikke erstatte ordinart personale. De
opgaver, der er egnede til nytteindsats i én kommune er derfor ikke nedvendigvis egnede opgaver i en anden kommune.

I bilaget pa side 16 fremgér konkrete eksempler pa opgaver, som i nogle kommuner lases i nytteindsatsen.

I Fredericia Kommune er de samfundsnyttige opgaver i Nytteindsatsen placeret i Driftsafdelingen og bestar i bla. renhold
af midtbyen, renhold af indfaldsveje, renhold af skovomrader og strandrensning. De ledige borgere i Nytteindsatsen
folges teet med henblik p4 motivation til uddannelse og beskaftigelse.

Nyttejobberne bliver sa vidt muligt i forlgbet tilbudt et uddannelsesforlab pa AMU, hvor de far mulighed for at erhverve
sig kurset ”’Vejen som arbejdsplads”. Dette er et kompetencegivende kursus, som er nedvendigt at have ved flere
virksomheder og i flere jobfunktioner pa arbejdsmarkedet.

Okonomiske konsekvenser

Der aflonnes i dag en fuldtidsmedarbejder i kommunens Driftsafdeling. En fuldtidsmedarbejder har ansvar for ca. 30-36
ledige i nyttejob i kommunens Driftsafdeling. Ved yderligere udvidelse af indsatsen samme sted eller andre steder i
kommunen, vil det kreeve tilforsel af medarbejderressourcer og en konkret vurdering ud fra opgave- mengde og
kompleksitet.

Den nuvarende kapacitet i kommunens nytteindsats er 30-36 lebende pladser, som varetages af en fuldtidsmedarbejder.
Belegningsgraden er i gennemsnit lgbende ca. 20.



Samlet set kan dbenlyst uddannelsesparate unge, jobparate kontanthjelpsmodtagere og integrationsydelsesmodtagere
samt dagpengemodtagere, der skal rddighedsafpraves komme i en nytteindsats.

Det er primert de jobparate kontanthjelpsmodtagere, som er i tilbuddet. Der er 246 jobparate, der kan deltage i
nytteindsatsen.

Vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at der vil vare behov for at tilfore ekstra medarbejderressourcer ved udvidelse af ekstra
nytteindsatspladser samme sted eller andre steder i kommunen. Bade mangden og kompleksiteten i opgaven har en
betydning for kapaciteten ift. antal nyttepladser og medarbejderressourcer, der skal lafte opgaven.

Indstillinger
Beskaftigelse indstiller til, at Social og Beskaeftigelsesudvalget drefter oplegget.

Beslutning i Social- og Beskaftigelsesudvalget den 23-08-2021
Social og Beskaftigelsesudvalget dreftede oplaegget og tager det til orientering.

Bilag

inspiration-nytteindsats.pdf



Punkt 10: Orientering om budget

21/7161

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget
Sagsresumé

Sagen indeholder en opdateret prognose for udgifter til eksterne botilbud, som viser et forventet merforbrug pa 10,250
mio. kr. Det samlede forventede merforbrug for udvalget, pa socialomréadet er pd 13,620 mio. kr. for behandling af 2. af
budgetopfalgning 2021.

Sagsbeskrivelse:
Denne sag beskriver en prognose for udgifter til det specialiserede socialomrade 2021.

Det eksterne budget:
Det specialiserede socialomrade er opdelt i et internt og eksternt budget.

Det eksterne budget deekker blandt andet udgifter til keb af ydelser uden for kommunen, herunder botilbud og
forsorgshjem. Det eksterne budget er opdelt pa udvalg, som betyder, at Socialomradet tilgar Social- og
Beskeftigelsesudvalget og Handicapomradet tilgar Senior- og Handicapudvalget.

Der blev tildelt 17,450 mio. kr. i alt til det eksterne budget i Budget 2021 — til botilbud uden for Fredericia kommune pa
bade Social- og Handicapomradet. Dette var ikke tilstraekkeligt til at deekke behovet ved uaendret serviceniveau. I
budgetforhandlingerne var der forelagt en analyse, som viste, at der ville mangle 20,871 mio. kr. — dermed en difference
pa 3,421 mio. kr.

Derfor startede &ret med et samlet forventet merforbrug pé 3,421 mio. kr. for 2021 for udgifter til eksterne botilbud
(20,871-17,450 = 3,421 mio. kr.)

Der er nu et forventet merforbrug for 2021 pé 10,159 mio. kr. i alt for bdde Social- og Handicapomradet. I alt en @&ndring
pé ca. 6,7 mio. kr. De ca. 6,7 mio. kr. er udtryk for netto borgertilgang inkl. prognose fra november 2020 til juni 2021
samt omradets andel af politisk besluttede centrale puljereduktioner.

Arsagen til budgetoverskridelsen er primert, at der er en reekke borgere med massive problemer samt behov for
omfattende stotte, der er dukket op uden at vere kendt for. De har derfor ikke figureret i den tidligere lagte prognose for
omradets udgifter.

Der er eksempelvis oplevet en markant stigning fra januar til april pa 5,943 mio. kr.. Den stigning er primart relateret til
to borgere, der i alt koster 4,950 mio. kr. Der er sket et fald fra maj til juni pa i alt 2,114 mio. kr. Dette er et nettotal
bestaende af en netto-borgernedgang pa 1,313 mio. kr. og en nedjustering af prognosen for resten af 2021 pa 0,801 mio.
kr.

Dette illustrerer, at omradets udgifter kan @&ndre sig markant med sma endringer i borgerantal.

Socialomrédets andel af ovenstdende forventede merforbrug pd 10,159 mio. kr. udger juni 2021 10,052 mio. kr.

Det samlede forventede merforbrug for udvalget, pa socialomrédet, er pa 13,620 mio. kr. (16,404-2,437-0,347 mio. kr.)
bestaende af:

1. Et samlet merforbrug pé det eksterne budget, 16,404 mio. kr.

2. Et mindreforbrug pa det interne budget (kommunens egne enheder og centrale puljer), 2,437 mio. kr.

3. Omplaceringer og DUT-midler, som ikke er politisk godkendte endnu, -0,347 mio. kr.

(preesenteres i 2. budgetopfelgningssagen 2021)

Det samlede merforbrug pa det eksterne budget indeholder, udover det allerede navnte merforbrug pa 10,250 mio. kr.,
merudgifter pd omraderne for ekstern STU, krisecenter og forsorgshjem samt en stigning i eftervaern § 76A, jf. sagen
vedrerende 2. budgetopfelgning 2021.



Det samlede forventede merforbrug for udvalget, pa socialomrédet er pa 13,620 mio. kr. - et mindreforbrug pa det interne
budget (kommunens egne enheder og centrale puljer) pa 2,437 mio. kr. og et samlet merforbrug pé det eksterne budget pa
16,404 mio. kr. (16,404-2,437=13,620 mio. kr.).

Det samlede merforbrug pa det eksterne budget indeholder, udover det allerede navnte merforbrug pa 11,052 mio. kr.,
merudgifter pa omraderne ekstern STU, krisecenter og forsorgshjem samt en stigning i eftervaern § 76A. Jvf. sagen om
2.B.O.

Strukturelle udfordringer for omradet:
1. En stigning i mélgrupper
Der er sket en generel stigning i antallet af borgere med komplekse problemer. Denne udvikling ses over hele landet.

Det drejer sig sarligt om borgere med:

¢ Flere samtidige funktionsnedsattelser,

Udfordringer i form af misbrugsproblematikker og udadreagerende adfaerd.
Autismespektrumforstyrrelser,

Psykiatriske diagnoser

Dobbelt diagnoser (psykiatri og misbrug)

e o o o

Dette stiller krav om flerfaglighed og eger kompleksiteten i de indsatser, som kommunerne skal levere til borgerne.
Samtidig stiger levetiden ogsa for denne malgruppe.

2. Opgaveglidning

En anden udfordring er, at der sker en opgaveglidning fra behandlingssektoren. Nedskaring af psykiatriske senge- og
behandlingspladser har medfert, at denne mélgruppe har et gget behov for hjelp enten i eget hjem eller i et botilbud. Dette
medferer en udgiftsstigning i antallet af borgere, som har behov for hjelp, men ogsé at enhedspriserne bliver dyrere, da
kompleksiteten i indsatsen er storre end tidligere.

Styringsmaessige handtag
Grundlaggende er der tre parametre:

1. Andelen af borgere som modtager hjlp
2. Niveauet pd hjelpen
3. Prisen pé hjelpen

Dette kan f.eks. udmentes i folgende konkrete styringshindtag:

1. Hvor mange der tager ophold pa forsorgshjem og laengden af ophold.
2. Hvor mange der visiteres til midlertidige botilbud, hvor lange opholdene er og prisen.
3. Hvor mange der visiteres til lengerevarende botilbud og prisen.

En mulighed er at arbejde med politiske malsatninger for disse parametre, med udgangspunkt i den politiske vision om
veerdiskabelse og flere ind i feellesskaber.

Vurdering

Da vi nu er i august maned, vil myndigheds budget forventeligt blive overskredet, som beskrevet i prognosen. Det
betyder, at der kommer et merforbrug pa omradet, da evt. tilpasninger ikke kan fa tilstraekkelig effekt i 2021. Det er
forvaltningens anbefaling, at Social og Beskaftigelsesudvalget anmoder @konomiudvalget om en tillegsbevilling for
2021 pa 12 mio. og varigt pd 6 mio.

Alternativt orienteres @konomiudvalget om den forventede overskridelse, hvilke tiltag som ivaerksattes og anmodes om
lov til at spar/lane merforbruget over de naste tre &r. Hvis denne model veelges, skal der findes besparelser for minimum
12 mio kr. plus 4 til afdrag i hvert af de kommende tre budgetar. Som beskrevet ovenfor kan selv sma @ndringer i antal
borgere fa stor effekt. Tallene er derfor behaftet med usikkerhed, men er bedste bud lige nu.

Indstillinger

Voksen og ldre indstiller:



1. At udvalget tager orienteringen til efterretning.
2. At udvalget beslutter om gkonomiudvalget skal anmodes om en tillegsbevilling og/eller behovet for at spar/léne
over en arrekke.

Beslutning i Social- og Beskaftigelsesudvalget den 23-08-2021

Social- og Beskeftigelsesudvalget tager orienteringen til efterretning.

Udvalget beslutter, at @konomiudvalget:

1. Orienteres om det forventede merforbrug i 2021

2. Orienteres om at udvalget har ivaerksat reduktioner for 5,75 mio. kr. fra 2022 og frem

3. Orienteres om at det forventede merforbrug pé eksterne botilbud lyder pa 10,250 mio. kr. for 2021, som er en del af
Myndighed, Voksen.

4. Orienteres om at forbruget, vedrerende eksterne botilbud, forventes at veere 56,173 mio. kr. versus et budget pa
45,923 mio. kr. 1 2021. Dette betyder, at der er en forventet procentvis overskridelse af budgettet pa 22,3% - et
opmarksomhedspunkt til budgetleegningen for 2022 og frem.



Punkt 11: Omlaegning af ferstegangssamtaler

21/7107

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget

Sagsresumé

Social og Beskaftigelsesudvalget bad pa udvalgsmedet d. 26.4.2021 forvaltningen om at udarbejde forslag til besparelser

pa 6 mio. kr. der skal veere med til at dekke et forventet merforbrug pa udvalgets omrade.

Denne sag beskriver en potentiel besparelse ved at omlagge forstegangssamtaler fra Ungdommens uddannelsesvejledning
til jobcenteret.

Sagsbeskrivelse:

Ungdommens uddannelsesvejledning (UU) vejleder unge om valg af uddannelse og erhverv. UU vejledning tilbydes
elever i folkeskolens @ldste klasser og frie/private skolers @ldste klasser samt alle unge under 25 ar, som ikke er i gang
med eller har gennemfort en ungdomsuddannelse.

UU’s vejledningsindsats i jobcentret deekker forstegangssamtaler og gruppe vejledningsforleb for unge ml. 18-29 ar pa
uddannelseshjelp. Udgiften er 930.000kr/arligt svarende til to fuldtidsmedarbejdere og afregnes arligt af jobcenteret til
Uu.

Forvaltningen foreslér, at opgaven fremadrettes loses af jobcenteret inden for rammen. Hvis dette forslag vaelges, vil det
have betydning for opgavelagsningen i UU. Forvaltningen anbefaler, at forslaget far virkning fra arsskiftet, sa der bliver tid
til de nedvendige tilpasninger.

Okonomiske konsekvenser
Forsalget vil kunne frigive 930.000 kr. arligt, som vil kunne anvendes til nedbringelse af merforbruget.
Vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at borgerne ikke vil opleve forringelser og dermed vaere lige godt hjulpet.

Indstillinger

Voksen og @ldre indstiller;

1. At udvalget drofter forslaget

Beslutning i Social- og Beskaftigelsesudvalget den 23-08-2021
Social- og Beskeftigelsesudvalget godkender forslaget.



Punkt 12: Dreftelse af kontrakt

21/7090

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget
Sagsresumé

Social og beskaftigelsesudvalget bad pa udvalgsmedet d. 26.4.2021 forvaltningen om at udarbejde forslag til besparelser
pa 6 mio. kr. der skal veere med til at dekke et forventet merforbrug pa udvalgets omrade. Denne sag beskriver en
potentiel besparelse ved at opsige en kontrakt med Center for Specialundervisning til unge og Voksne (CSV).

Sagsbeskrivelse:

CSv

Det er lovbestemt, at kommuner skal tilbyde kompenserende specialundervisning. Fredericia Kommune har indgéet en
kontrakt med Center for Specialundervisning til unge og Voksne (CSV) i Kolding om, at de tilbyder kompenserende
specialundervisning for borgere i Fredericia.

Der er indgaet en kontrakt med CSV om, at vi kan bruge 10.000 timers undervisning om aret som kommune. Samlet
udgift for Fredericia Kommune i 2020 ved 10.000 timer er i alt 3.350.000 kr. (Se bilag).

Der er i alt 109 borgere der har faet forlab ved CSV i 2020. Heraf er de 55 henvist via jobcenteret, mens resten er henvist
andre steder fra. Der er flere, der visiterer til et forlab pd CSV. CSV visiterer ogsé selv elever ind.

12020 har felgende brugt timerne:

Psykisk udviklingsheemmede har ikke brugt timer
Hjerneskadede har brugt 1685 timer
Social/psykisk emotionelle: 8.402 timer

Tal pa effekten af CSV indsatserne fra jobcenteret:

o Psykisk sérbar og pé vej - 1 gik i uddannelse men er kommet retur efter 10 mdr.

¢ Livskundskab og modstandskraft - 1 i ordinaer uddannelse umiddelbart i forleengelse af forlgbet (er dog vendt retur
for en kort periode pé ca. 1 md, hvorefter hun er i uddannelse igen).

¢ Selvudvikling/Livshéndtering - 1 i ordiner uddannelse 3 mdr. efter afsluttet forleb.

o Udviklingsforleb - 1 i ordiner uddannelse ca. 3 mdr. efter afsluttet forleb. 1 er afsluttet til uddannelse, men kom
retur efter 3 mdr.

Der er kigget pa indberettede afslutningsérsager for de personer, der er registreret i et forleb hos CSV med en slutdato i
enten 2019 eller 2020. Der er i alt 55 individer i gruppen - fordelt pa 68 forlgb (dvs. der er nogle, der har faet mere end et
forleb).

Ud af de 55 borgere der har fiet et forleb ved CSV er 4 géet i uddannelse. Forvaltningen vurderer, at det er en meget lav
effektrate i forhold til udgiften. Jobcenteret kan i stedet tilkebe enkeltpladser ved behov efter Lov om Aktiv
Beska&ftigelsesindsats. Forlabene kan betegnes som vejledning og opkvalificering.

Det vil vere lettere for forvaltningen at styre bade udgifter og male effekten af indsatsen gennem denne model.

Der er 8 maneders opsigelse af kontrakten fra enten den 1.1. eller 1.8. Det kunne vare en ide at nedsztte en arbejdsgruppe
der kigger pa forbrug, forventninger, outcome osv. frem mod 1.1. sa vi har et kvalificeret grundlag at traeffe en beslutning

pa.

Hvis kontrakten opsiges, vil kontraktbelgbet spares pa Socialomradet — i alt 3.350.000 kr. samt befordringsudgifter pa
cirka 200.000 kr. Den fulde besparelse vil dog ikke kunne hjemtages, da kommunen er lovmeessigt forpligtet til at tilbyde
kompenserende specialundervisning og et antal borgere stadig vil veere omfattet af denne forpligtigelse. Det endelige
beleb kraver en nermere analyse af, hvor mange timer vi er lovmaessigt forpligtede til at bevilge. I opgerelsen over
besparelser er belebet reduceret med 50%, da det er de timer, der har tilgéet beskaftigelsesomradet.

Vurdering



Jobcenteret vil kunne varetage de opgaver, der loftes af CSV i dag inden for egen ramme. Der skal foretages en analyse
samt en individuel vurdering af, hvor mange borgere, der lovpligtigt far specialundervisning i regi af CSV og hvilke
tilbud de skal have i stedet.

Forventningen er en reduktion af udgiften med 50%.
Indstillinger
Voksen og Aldre indstiller

1. At udvalget drefter en opsigelse med henblik pa genforhandling af kontrakten med CSV.

Beslutning i Social- og Beskzftigelsesudvalget den 23-08-2021

Social- og Beskeftigelsesudvalget godkender, at kontrakten opsiges med henblik pé genforhandling af kontrakten med
CSV.

Peder Tind deltog ikke under dette punkt.

Fravarende:
Peder Tind



Punkt 13: Dreftelse af malgruppe

21/7093

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget
Sagsresumé

Social- og Beskeftigelsesudvalget bad pa udvalgsmedet d. 26.4.2021 forvaltningen om at udarbejde forslag til besparelser
pa 6 mio. kr. der skal veere med til at dekke et forventet merforbrug pa udvalgets omrade. Denne sag beskriver en
potentiel besparelse ved at endre mélgruppen for tilbuddet.

Sagsbeskrivelse:

Kompetencekollegiet

Kompetencekollegiet er et midlertidig botilbud jf. Servicelovens § 107. Der er en enkelt plads, der er godkendt som
leengerevarende botilbud jf. servicelovens § 108. Der er i alt 15 midlertidige pladser og 1 lengerevarende plads.

Herudover er der en akut overnatningsplads samt 1 plads, der jvf. servicelovens § 82 ¢ bruges til supplerende ydelser.
Dette betyder at borgere, der bor i egen bolig, men stadig har behov for overnatning engang imellem, har mulighed for
dette.

Flere borgere har boet pa Kompetencekollegiet i flere ar, og nogle ogsa lengere tid end lovgivningen om et midlertidig
tilbud tilsiger. Et par stykker af disse vil formentlig skulle videre i et lengerevarende botilbud.

Tabel over borgere med indflytningsdato

Indflytningsdatoer
01-01-2014
01-01-2014
14-09-2016
24-10-2016
01-12-2017
15-12-2017
01-10-2019
15-05-2020
01-09-2020
02-12-2020
28-12-2020

04-01-2021

01.01.2014 er tidligst mulige dato i systemet pad kompetencekollegiet. Borgeren kan godt have varet langere tid i
kompetencekollegiet.

Forvaltningen foreslar, at borgere som udgangspunkt fremover maksimalt kan opholde sig tre &r p& Kompetencekollegiet.
Det vil altid vaere en konkret individuel vurdering, der afger borgerens ophold.

Der igangsattes en proces, hvor de borgere, der ikke vurderes at have behov for et botilbud, hjelpes videre i egen bolig
med stotte eller andet med udgangspunkt i den enkeltes behov. Malgruppen for tilbuddet tilpasses pa sigt, sa flere borgere,
der ellers skal have et ophold udenbys kan tilbydes en plads i Fredericia. Dermed reduceres udgifter til eksterne pladser
potentielt.



Okonomiske konsekvenser

Dette forslag er vanskeligt at estimere den praecise gkonomiske effekt af. Et forsigtigt sken vil vere, at der kan reduceres i
myndigheds forventede udgifter svarende til 800.000 kr.

Vurdering

Forvaltningen vurderer at en a&ndring af malgruppen for tilbuddet og den varighed borgerne opholder sig i tilbuddet vil
vaere muligt over tid. Der vil vaere en indfasningsperiode, hvor nogle af de nuvaerende beboere skal have deres sager
gennemgaet og hvor personalet pa botilbuddet vil skulle gennemga et tilpasningsforlgb

Indstillinger

Voksen og @ldre indstiller

1. At udvalget drefter en endring af mélgruppen.

Beslutning i Social- og Beskaftigelsesudvalget den 23-08-2021

Social- og Beskeftigelsesudvalget godkender, at malgruppen pd Kompetencekollegiet endres.



Punkt 14: Dreftelse af botilbud

21/7095

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget

Sagsresumé

Social og beskaftigelsesudvalget bad pa udvalgsmedet d. 26.4.2021 forvaltningen om at udarbejde forslag til besparelser
pa 6 mio. kr. der skal veere med til at dekke et forventet merforbrug pa udvalgets omrade.

Denne sag beskriver en potentiel besparelse ved at lukke botilbuddet Kaalundsve;.

Sagsbeskrivelse:
Kaalundsvej
Kaalundsvej er et midlertidig tilbud jf. Servicelovens § 107. Her er 5 pladser.

Tilbuddet er primeert til:

¢ Borgere, der skal videre fra et mere indgribende tilbud, der anvender Kaalundsvej som mellemstation inden egen
bolig.

¢ Borgere der skal videre fra et forsorgshjem.

e Borgere hvor der er brug for et afklaringsforleb.

Der er ikke fast nattevagt pa stedet. Borgere med misbrug er ikke omfattet af mélgruppen.

Tilbuddet har igennem leengere tid ikke veret fyldt op. Dette skyldes primert, at der ikke flytter borgere hertil fra
Kompetencekollegiet, som tidligere forventet. Mange af de borgere, der tager ophold pé forsorgshjem har et misbrug.
Derfor er de ikke i malgruppen til Kaalundsve;.

Tilbuddet foreslas derfor lukket.

Lukning af Kaalundsvej
Det foreslas at lukke tilbuddet og i stedet sikre, at der tilbydes fleksibel bostatte efter behov i egen bolig. De skonomiske
konsekvenser ved lukning af Kompetencekollegiet er vist nedenfor.

Lenkroner

Nuvearende lonkroner Nye lonkroner Besparelse

261.000 35.000 226.000

Fast driftsbudget
Kaalundsvej har 1 2021 et driftsbudget pa 186.000 kr., som primeert er midler til gvrige personale udgifter, materialer og
aktiviteter, grunde og bygninger mv.

Kaalundsvej er kommunens egen bygning, sd udgifter til vedligehold, varme i de kolde méneder mv. vil stadig vere der,
indtil der foreligger en beslutning om, hvad der skal foretages med bygningen. Det vurderes, at der skal anvendes 36.000

kr. pa faste udgifter i 2022 og dermed vil der foreckomme en besparelse pa driftsbudgettet pa 150.000 kr. Dette er hvis
tilbuddet er lukket og bygningen stadig er under Socialomradet.

Driftsbudget 2021 Forventet forbrug 1 2022 Besparelse

186.000 36.000 150.000
Belegningsgrad Kaalundsvej 2020 (5 pladser)

Januar 100%



Februar 100%

Marts 93,6%
April 80%
Maj 69%
Juni 60%
Juli 49,6%

August 40%
September  40%
Oktober 40%
November 40%

December 40%

Der er pt. 1 borger bosat pa Kaalundsve;j.
Vurdering

Lokalerne pa Kaalundsvej kan salges eller flyttes til et andet koncernomrade.
Driftsudgifter kan flyttes.

Der er pt. en borger bosat pd Kaalundsvej. Vedkommende vil skulle have sin sag revisiteret.
Der skal iverksattes en proces med henblik pa athendelse af bygningen.

Indstillinger

Voksen og @ldre indstiller

1. At udvalget drefter en lukning af Kaalundsve;j

Beslutning i Social- og Beskaftigelsesudvalget den 23-08-2021
Social- og Beskeftigelsesudvalget godkender en lukning af Botilbuddet pa Kaalundsve;.



Punkt 15: Ikke-lovpligtige tilbud pa misbrugsomradet

21/7105

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget
Sagsresumé

Social og beskaftigelsesudvalget bad pa udvalgsmedet d. 26.4.2021 forvaltningen om at udarbejde forslag til besparelser
pa 6 mio. kr. der skal veere med til at dekke et forventet merforbrug pa udvalgets omrade.

Denne sag beskriver en potentiel besparelse ved at nedlegge ikke lovpligtige tilbud pd misbrugsomradet.

Sagsbeskrivelse:

Fredericia kommune har en reekke “kan”- tilbud pa misbrugsomradet, som ikke er lovbestemt og dermed kan lukkes ned,
hvis dette enskes. ”Kan”- tilbuddene er oplistet nedenfor med tilherende len- og driftsbudgetter. Feelles for tilbuddene er,
at de stotter op om behandlingsindsatsen og er med til at sikre en hgjere livskvalitet for brugerne.

Akademiet
Akademiet har et driftsbudget pa 196.000 kr. samt et lenbudget pa 1.107.000 kr. i 2021.

Akademiet er et tilbud for borgere indskrevet i Misbrugscentret, der har samtidig betydelig og varig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller med sarlige sociale problemer. Akademiet tilbyder denne malgruppe omsorg og pleje efter
servicelovens § 102. Denne opgave er ikke lovbestemt og kan dermed lukkes ned.

Kontakten
Samverstilbud — Alkoholbehandling.
Kontakten har et driftsbudget pa 103.000 kr. samt et lenbudget pa 321.000 kr. i 2021.

Havnecaféen

Samverstilbud - Stofbehandling

Havnecaféen har et driftsbudget pa 137.000 kr. samt et lenbudget pa 439.000 kr. 1 2021 inklusive aflenning af en
medarbejder pé Solstralen.

Solstralen
Solstrélen har et driftsbudget pa 235.000 kr. 2021 (baseret pé frivillige kreefter). Kommunen aflenner derudover en
medarbejder pé Solstralen via Havnecaféens budget.

Huset 72 og Helhedsindsatsen

Huset 72 og Helhedsindsatsen er arbejdsmarkedsrettede indsatser til unge med misbrugsudfordringer, der leveres af
misbrugsomradet. Der er ansat 5 medarbejdere i alt.

Der har siden 2017 veeret 56 deltagere igennem forlgb ved indsatserne. Ud af disse har 33,93% ikke leengere har et
kontaktforleb i jobcenteret.

Ved lukning af tilbuddene vil nogle borgere skulle have misbrugsbehandling andetsteds, hvilket vil kunne gge udgifterne
der. Der vil ogsa vere unge, der vil kunne falde fra et forleb, hvis det skal foregé i avrige tilbud. De
arbejdsmarkedsrettede indsatser far borgerne allerede i jobcenterregi.

Omraderne far overfort midler fra beskaftigelsesomradet til rusmiddelomradet i slutningen af hvert ar. I 2021 er der et
budget pé 4,31 mio. kr.

Socialsygeplejerske
Socialsygeplejerske har et lenbudget pa 433.000 kr. i 2021.

Konsekvenser
Borgerne vil kunne have behov for stette fra hjemmeplejen og bostetten. Borgergruppen vil potentielt vaere mere synlig i
gadebilledet. Det vil blive vanskeligere, at fastholde behandlingen og mindske folgevirkningerne af en hard livsstil.

Vurdering



Forvaltningen henleder opmarksomheden pé, at en lukning af tilbuddene vil vaere en markant endring af strategien og
indsatsen overfor et omfattende problem i kommunen. Evalueringsrapport fra Center for Rusmiddelforskning 2018, der
indgik som en del af misbrugsanalysen fra 2019, beskriver problemernes omfang ogsa historisk i Fredericia og det
beskrives, hvordan Fredericia har veret foregangskommune indenfor skadesreducerende tiltag.

Indstillinger

Voksen og @ldre indstiller;

1. At udvalget drefter mulighederne og veelger hvilke forslag forvaltningen arbejder videre med.

Beslutning i Social- og Beskzftigelsesudvalget den 23-08-2021
Venstre og DF stillede forslag om at lukke Akademiet. Det var der ikke flertal for.

Inger Nielsen anvender standsningsretten og sender sagen i Byradet.

Beslutning i Byradet den 06-09-2021

For Social- og Beskaftigelsesudvalget beslutning stemte: Socialdemokratiet, Enhedslisten og Nye Borgerlige.
Imod Social- og Beskaftigelsesudvalget beslutning stemte: Venstre og Dansk Folkeparti.

Socialdemokratiet stillede felgende sendringsforslag:

” At forvaltningen bliver bedt om at udarbejde to til tre forskellige forslag til reduktion af udgifter pa4 misbrugsomradet for
et belgb pa mellem 500.000 og 600.000 kr.

Reduktionerne kan findes bade pé kan- og skal-tilbud ved at se pa tilretteleeggelse og serviceniveau. Forslagene behandles
pa nestkommende udvalgsmede. ”

For &ndringsforslaget stemte: Socialdemokratiet, Enhedslisten og Nye Borgerlige.

Venstre og Dansk Folkeparti undlod at stemme.

Social- og Beskeftigelsesudvalgets beslutning om ikke at lukke tilbuddet fastholdes, og forvaltningen skal udarbejde to til
tre forskellige forslag til reduktion af udgifter pd misbrugsomradet for et beleb pa mellem 500.000 og 600.000 kr.
Reduktionerne kan findes bade pé kan- og skal-tilbud ved at se pa tilrettelaeggelse og serviceniveau, og forslagene skal

behandles pa nastkommende udvalgsmade.

Fravaerende:
Lars Ejby Pedersen



Punkt 16: Tiltag for at reducere udgifter til forsorgshjem

21/7092

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget

Sagsresumé

Social og beskaftigelsesudvalget bad pa udvalgsmedet d. 26.4.2021 forvaltningen om at udarbejde forslag til besparelser
pa 6 mio. kr. der skal veere med til at dekke et forventet merforbrug pa udvalgets omrade.

Denne sag beskriver en potentiel besparelse ved at reducere brugen af forsorgshjem gennem brug af anvisningsretten.

Sagsbeskrivelse:

Forsorgshjem

Efter servicelovens § 110 skal kommunen tilbyde midlertidigt ophold i boformer til personer med serlige sociale
problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig. Det er lederen pa forsorgshjem, som treeffer afgerelse om
optagelse og udskrivning, og det er kommunen, der betaler for opholdet.

Der gores brug af anvisningsretten, der blev vedtaget i Social og beskaftigelsesudvalget i nov. 2020. Ved at bruge
anvisningsretten vil vi forholdsvist hurtigt kunne tilbyde en borger en relevant bolig, og dermed gere opholdet kortere end
det ellers ville have veeret.

Der kan vare situationer, hvor borgeren ikke gnsker at flytte tilbage til Fredericia, og i stedet skriver sig op til en bolig i
en anden kommune. I de situationer kan der gé vasentligt leengere tid, inden borgeren kan fraflytte forsorgshjemmet. Vi
kan 1 de situationer valge fortsat at anvise borgeren en bolig i Fredericia. Vealger borgeren at sige nej tak til den anviste
bolig, vil vi gé i dialog med borger og forstander pd forsorgshjemmet, om at borgeren ikke laengere vurderes at vere
hjemlgs, idet der kan tilbydes et relevant alternativ. Her skal dog teenkes ind, at borgeren kan have gode grunde til ikke at
onske sig tilbage til Fredericia kommune — (narkogeld, konflikter, misbrug, ensker en ny start).

Hovedparten af borgeren vil have brug for bostette efter endt ophold pa forsorgshjem. Der bevilges ofte CTI — forleb jf. §
85 (Udvidet bostatte).

Data pé brugen af forsorgshjem:

2018 2019 2020
Beleb forbrugt i alt pa forsorgshjem 8.056.000 5.406.000 7.387.000
Antal borgere pr. ar 67 47 53

Gns. pris pr. borger 120.000 115.000 139.000

Forvaltningen har en malsatning om, at forkorte ophold pé forsorgshjem med 30 procent, b.la. ved brug af
anvisningsretten.

Okonomiske konsekvenser
Potentiel besparelse ved opfyldelse af malsatning (2020 tal): 2,2 mio. kr.
Vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at borgerne vil vare bedre hjulpet, da deres situation hurtigere afklares. Der er tale om en
@ndring af praksis, sa der arbejdes mere vedholdende og mélrettet pa at hjeelpe borgerne videre.

Indstillinger

Voksen og @ldre indstiller:

1. At udvalget tager tiltaget til efterretning.



Beslutning i Social- og Beskzftigelsesudvalget den 23-08-2021
Social- og Beskaftigelsesudvalget tager tiltaget til efterretning.



Punkt 17: Oplzg til rehabiliterende indsats méalrettet borgere med let til
moderat depression

21/7906

Sagen afgores i:

Social- og Beskeftigelsesudvalget
Sagsresumé

Social- og Beskaftigelsesudvalget godkendte i august 2020, at Fredericia Kommune tilsluttede sig Region Syddanmarks
tvaersektorielle forlebsprogram for borgere med depression. Forlgbsprogrammet har til formal at styrke den samlede
indsats for borgere i mélgruppen og bidrage til borgernes tilknytning til arbejdsmarkedet. Forlabsprogrammet indebarer
to nye kommunale opgaver. I denne sag fremlaegges en model for handtering af den ene opgave; etablering af en
rehabiliterende indsats malrettet borgere med let til moderat depression.

Oplaegget fremlaegges til dreftelse og godkendelse i Social og Beskaftigelsesudvalget, samt Sundhedsudvalget, og til
orientering i Senior og Handicapudvalget.

Sagsbeskrivelse:

Baggrund og ramme

Depression er en stor belastning for det enkelte menneske og dennes pérerende, og darlig mental trivsel og psykisk
sygdom, herunder depression, er vaesentlige risikofaktorer i forhold til at miste eller fastholde tilknytningen til
arbejdsmarkedet. Der er derfor et stort potentiale bade for det enkelte menneskes livskvalitet og trivsel, og
samfundsgkonomisk ved at styrke indsatsen for denne borgergruppe.

Med forlgbsprogrammet introduceres en ny indsats, hvor patienter med let eller moderat depression kan tilbydes
rehabiliteringstilbud i kommunen. Malgruppen er patienter, der ikke tilharer psykiatriens malgruppe, og som ikke er i
behandling i psykiatrien i dag. Den enkelte kommune fastlaegger selv den nermere udformning af
rehabiliteringstilbuddene med afsat i forlebsprogrammet, herunder formélet om at styrke patientens egenomsorg og
mestring af sygdommen, samt bidrage til en hensigtsmeessig livsstil. Saledes er der ogsad mulighed for at udforme
tilbuddet, sa det henvender sig til andre relevante malgrupper, eksempelvis borgere med stress eller angst.

Da det i august 2020 blev godkendt, at Fredericia Kommune tilsluttede sig forlebsprogrammet, blev det oplyst, at en
rehabiliterende indsats til malgruppen kun kan leveres i en tilneermet model, mens udvikling af malrettede
rehabiliteringstilbud vil krave tilforsel af ressourcer svarende til én stilling. Dette danner udgangspunkt for nedenstaende
opleg.

Aktuel status
Der udbydes ikke tilbud til borgere med let til moderat depression i Fredericia for nuvaerende. Men en rakke tilbud kan i
nogle tilfelde vare relevante alternativer:

¢ Til borgere med selvoplevede symptomer udbyder Idrat i dagtimerne kurset Leer at tackle angst og depression”.
Instruktererne pé forlebet er frivillige, som selv lever med de samme udfordringer, og som har gennemgaet et Lar
at Tackle uddannelsesforleb.

¢ Din Indgang tilbyder stette- og mestringstilbud med udgangspunkt i borgerens ensker og problematikker, herunder
eksempelvis stress eller psykisk sarbarhed.

¢ Det tilbud der kommer nermest, ligger hos Jobcenteret, hvor sygemeldte med psykisk belastning tilbydes et
mestringsforleb hos den eksterne leverander Kaalund og Krog. Malgruppen er sygedagpengemodtagere og
jobafklaringsforlebsmodtagere. Henvisning sker pa baggrund af vurdering og henvisning fra jobformidleren (LAB
6.6 0g 6.7, tilbud bevilliges jf. LAB § 91). Der er ikke krav om diagnose. Kontrakten er midlertidig og udleber i
efterdret 2021, saledes at de sidste to mestringsforleb udbydes i oktober og december 2021. Udgiften til den
eksterne leverander er 250.000 kr érligt, og for dette belob kan 36-48 sygedagpengemodtagere tilbydes et 6 ugers
mestringsforleb i hold 4 ca 8 borgere.

Oplag til etablering af rehabiliteringsforleb for borgere med let til moderat depression

Det foreslas, at

- aftalen med Kaalund og Krog opsiges/ikke forleenges, og at opgaven vedrerende mestringsforlob hjemtages.

- der etableres et rehabiliterende tilbud med forankring i Traning og Forebyggelse, som henvender sig til to mélgrupper;
dels sygemeldte borgere med psykisk belastning, som henvises via jobformidleren. Dels borgere, som er diagnosticeret



med let- til moderat depression, og henvist fra egen laege eller sygehus.
- det rehabiliterende tilbud bestar af en indledende individuel samtale. Her vurderes om borgeren tilbydes

¢ Forleb A: Borgeren afsluttes og guides videre til andre relevante funktioner i kommune eller civilsamfund,

¢ Forleb B: Borgeren modtager op til 3 individuelle samtaler og herefter afslutning som i A) eller
e Forleb C: Borgeren deltager i et 6 ugers holdforleb med udgangspunkt i forlebsprogrammets anbefalinger

Henvist fra egen laege

- Jobcenterets nuverende udgift pa 250.000 kr arligt til mestringsforleb hos den eksterne aktar, overflyttes til Treening og
Forebyggelse.

Eksempel: For 250.000 kr kan folgende tilbydes

- 10 borgere, der afsluttes eller hjelpes hurtigt videre (forlab A)

- 10 borgere, det er tilbydes fa samtaler og hjelpes videre (forleb B)
- 48 borgere, fordelt pd 6 hold & 8 borgere (forlgb C)

I alt kan 68 borgere hjelpes ved denne fordeling.

Det er vurderingen, at flere borgere kan fa et tilbud via Traening og Forebyggelse for de 250.000 kr, end det er tilfeeldet
ved den eksterne leverander. Det pracise antal afheenger dog af henvisningsflow (bliver borgerne henvist lebende, sa
holdene fyldes helt op) og borgernes behov (hvilket forlab ber borgeren tilbydes).

Forventet malgruppeomfang
Det er vanskeligt at vurdere, hvor mange borgere som vil blive henvist. Felgende data kan inddrages:

¢ Jobcenteret tilbyder aktuelt 36-48 sygedagpengemodtagere et mestringsforlgb. Disse borgere har ret til et forlgb,
men borgergruppen omfatter et bredt spektrum af psykiske belastninger.

¢ [ Region Syddanmark er der ca. 2.350 nye borgere som diagnosticeres med depression arligt. I Fredericia svarer det
til ca 4% af de 2.350, dvs. 94 borgere arligt.

Der ma forventes at vaere et ukendt overlap i disse tal, idet sygemeldte med depression vil optraede begge steder.

Det er hensigten at tilbuddet igangsettes i lille skala, og inden for rammen af de 250.000kr. Selvom de 250.000 kr
forventes at kunne hjalpe flere borgere, hvis tilbuddet udbydes fra Traening og forebyggelse, er det uvist, hvor stor
efterspergslen pa tilbuddet vil veere. Hvis efterspergslen afspejler antallet af nydiagnosticerede tet, er der en risiko for at
det ikke er muligt at tilbyde alle henviste et tilbud, eller det mest relevante tilbud, inden for budgettet pa 250.000 kr.

Muligheder for opskalering

Som beskrevet i forlebsprogrammet, kan det rehabiliterende tilbud malrettes borgere med en bredere palette af psykiske
belastningsdiagnoser eller symptomer, herunder stress og angst. P4 landsplan diagnosticeres 17.000 mennesker arligt med
angst, og 136.000 personer lever med angst. Det svarer til 153 nydiagnosticerede og 1224 som lever med sygdommen i
Fredericia. Stress er ligeledes udbredt, og er hyppigt forekommende i samspil med de to evrige lidelser.

Udover de diagnosticerede sygdomstilfaelde, ma der forventes at vaere et stort antal borgere med symptomer pa stress,
angst og depression, som med fordel kunne indgé i méalgruppen for det rehabiliterende tilbud. Dette er dog ikke muligt
inden for den gkonomiske ramme pé 250.000 kr.

Safremt der er anske om at udvide det rehabiliterende tilbud til at inkludere flere sygdomsproblematikker, og eventuelt
ikke-diagnosticerede borgere, er der brug for tilferelse af ressourcer.

Udvalgene bedes drefte, og beslutte hvilken af nedenstdende skonomiske rammer, som tilbuddet implementeres under.

Okonomiske konsekvenser



Okonomisk ramme 1: Det rehabiliterende tilbud kan i gangsettes i lille skala inden for den eksisterende ramme, ved at
anvende de 250.000 kr, som aktuelt finansierer mestringsforlgb hos ekstern leverander. Efterspergsel, ventetider og
effekter folges, og tilbuddet evalueres efter 2 ars og 1 ars drift. P4 baggrund af de foreliggende erfaringer kan rammen
evt. justeres rammen (anbefales).

Okonomisk ramme 2: Méalgruppen og kapaciteten for tilbuddet udvides, sé flere diagnoser, samt ikke-diagnosticerede
borgere med symptomer inden for stress, angst og depression kan inkluderes. Dette forudsatter, at der tilfores midler, og
dermed at tilbuddet medtages i budgetforhandlingerne.

Vurdering

Det vurderes, at et rehabiliterende tilbud, som forankres hos Traning og Forebyggelse vil kunne henvende sig til savel
borgere med psykisk belastning henvist fra jobcenteret og borgere med let- til moderat depression henvist fra egen laege
eller sygehus, og at der inden for den eksisterende ramme er mulighed for at hjelpe en sterre gruppe af borgere ved at
hjemtage opgaven, end det er tilfzldet hos den eksterne leverander. En opstart i lille skala kan give mulighed for at opna
erfaringer om malgruppens omfang og behov.

Ved at placere det rehabiliterende tilbud hos en intern akter, vil der samtidig veere mulighed for at styrke synergi og
sammenhang pé tveers af sundhed, social og beskaftigelsesomrader, og séledes anlaegge en helhedsorienteret tilgang til
borgerens hele liv.

Indstillinger

Omréderne *Senior og Sundhed’, *Beskeftigelse og Borgerservice’ samt *Social og Handicap’ indstiller

1. at Social- og Beskeftigelsesudvalget godkender, at kontrakten med den eksterne leverander Kaalund og Krog ikke
forlenges. I stedet anvendes de 250.000 kr til internt rehabiliteringstilbud fra Treening og Forebyggelse.

2. at Social- og Beskaftigelsesudvalget drafter de to mulige ekonomiske rammer for tilbuddet, og beslutter hvilken
model, der implementeres efter.

3. at Sundhedsudvalget godkender, at opgaven med at udvikle og udbyde et rehabiliterende forleb placeres i Treening
og Forebyggelse

4. at Sundhedsudvalget drefter de gkonomiske rammer for tilbuddet, og beslutter hvilken model, der implementeres
efter.

5. at Senior- og Handicapudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning i Social- og Beskaftigelsesudvalget den 23-08-2021

Social- og Beskaftigelsesudvalget godkender, at kontrakten med den eksterne leverander Kaalund og Krog ikke
forleenges. I stedet anvendes de 250.000 kr. til internt rehabiliteringstilbud fra Traening og Forebyggelse.



Punkt 18: Det Centrale Handicaprads anbefalinger til kommunalbestyrelsen

21/7359

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget
Sagsresumé

Det Centrale Handicaprad har udarbejdet otte anbefalinger til at gge tillid pa handicapomradet. Senior- og
Handicapudvalget, Social- og Beskaftigelsesudvalget samt Barne- og Skoleudvalget orienteres om anbefalingerne og om,
hvordan Fredericia Kommune arbejder hermed.

Sagsbeskrivelse:

Det Centrale Handicaprad har faet VIVE til at foretage en undersegelse, hvis overordnede formaél er at afdekke, hvordan
kommunale myndighedssagsbehandlere og borgere med handicap hver isar oplever kommunernes sagsbehandling. Pa
den baggrund afgeres det, om der er forskel pé parternes oplevelser. Undersogelsen er beskrevet i rapporten: ”Inddragelse
og tillid i medet mellem kommunerne og borgere med handicap. En gap-analyse for Det Centrale Handicaprad”, se bilag.
Undersogelsen viser, at der fortsat er en forskel — et gap — mellem borgeres og kommunale sagsbehandlere og lederes
oplevelse af modet og sagsbehandlingen pa handicapomrédet. Det Centrale Handicaprad konkluderer i et brev til
kommunalbestyrelserne, at der behov for at forbedre situationen, se bilag. De har derfor formuleret otte anbefalinger til
oget tillid pa handicapomrédet. Det er anbefalinger, der dels er malrettet regeringen, kommunalbestyrelserne og de
kommunale handicaprad. Anbefalingerne er indsat nedenfor, men er ogsa vedhaftet som bilag.

Det Centrale Handicaprads anbefalinger til kommunalbestyrelserne

Det Centrale Handicaprad anbefaler, at kommunalbestyrelsen styrker faglighed, vejledning og radgivning

» Styrk muligheder og kultur for at sage og folge ekstern specialviden fx viden fra handicaporganisationer eller VISO.

* Giv borgere mulighed for at bede om at fa en uvildig faglig rddgiver inddraget i sagen.

» Styrk lokal leering og vidensdeling om fx serlig handicapspecifik viden og Ankestyrelsens handleanvisninger i
hjemviste sager.

* Det Centrale Handicaprad opfordrer til at arbejde aktivt med at styrke en organisering, som opbygger og fastholder
specialiseret viden i organisationen.

* Styrk efteruddannelsesmuligheder for sagsbehandlere.

* Opstil konkrete mal for kvaliteten af sagsbehandlingen.

Det Centrale Handicaprid anbefaler, at kommunalbestyrelsen sikrer kommunalpolitisk og ledelsesmaessig fokus pa tillid
og kommunikation

» Muligheden for reel og meningsfuld inddragelse styrkes fx ved at sikre rammerne for gget dialog eksempelvis ved at
give sagsbehandlere tid til lebende dialog og opfolgning med borgeren. Styrket dialog og reel inddragelse skal sikre
transparens i sagsbehandlingen, lebende status og forventningsafstemning, og at hjelpen ikke opleves som kommende sé
sent, at det giver yderligere problemer for borgerne.

* Vear fra politisk og ledelsesmeessig side eksplicit om forventningen om og opbakningen til, at der i jeres kommune er
fokus p4, at sagsbehandlingen tager udgangspunkt i borgerens individuelle situation, erfaringer, behov og ensker.

Det Centrale Handicaprad anbefaler, at kommunalbestyrelsen sikrer tydelighed om, at koordinering i indsatser er
kommunens ansvar

* Overblik og velfungerende samarbejde mellem forskellige forvaltningsomrader og afdelinger er medvirkende til, at
borgerne foler sig set som hele mennesker og viser, at kommunen har overblik over borgernes samlede behov for stette.

* Signalér tydeligt, at det ikke er borgerens ansvar at forestd koordinering eller at vare tovholder pé indsatser fx ved at
benytte én koordinerende plan, som udarbejdes i samarbejde med borgeren eller én koordinerende sagsbehandler, som har
den lgbende dialog med borgeren.

* Rammer og strukturer, der understotter det gode koordinerende samarbejde, er en forudsatning for, at det interne
samarbejde i kommunen og samarbejdet med eksterne fungerer.

» Ver nysgerrige pd, om det tvaerfaglige samarbejde er velfungerende i jeres kommune - fx ved at undersgge borgeres
oplevelse af den samlede indsats. Er samarbejdet udfordret, s& opfordres der til at arbejde aktivt med at finde modeller for
samarbejde og koordinering pa tvers af forvaltningsomréder og med eksterne.

* Det Centrale Handicaprad opfordrer til at dele gode erfaringer og sege inspiration fra andre kommuner - start med at se
pa initiativer og cases i VIVE-undersoggelsen ”Inddragelse og tillid i medet mellem kommunerne og borgere med
handicap”.

Det Centrale Handicaprad anbefaler, at kommunalbestyrelsen inddrager det kommunale handicaprads erfaringer i
planlegning af initiativer for at oge tilliden og i forbindelse med temperaturmalinger af tilliden i jeres kommune

* Gode lgsninger og tilretteleeggelse af initiativer kreever viden om behov. Det Centrale Handicaprad opfordrer til, at
kommunalbestyrelsen har modet til at lukke handicaprdd og handicaporganisationer ind i det politiske arbejde med at oge
tilliden.

» Temperaturmalinger kan fx vere dialog- eller borgermeder, mindre spergeskemaundersagelser m.v.



Fredericia Kommunes arbejde i relation til anbefalingerne

Vi har i Fredericia Kommune flere tiltag i gang, der understotter de anbefalinger, som Det Centrale Handicaprad
italesaetter.

Pa voksenomradet specifikt er tillid og inddragelse negleord i Strategi for Verdiskabelse, som vi har arbejdet med siden
2015. Det er en strategi, der s@tter borgeren i centrum. Med udgangspunkt i borgerens ambitioner, mal og behov
tilretteleegges de stottende indsatser.

”Din Indgang” er et produkt af vaerdiskabelsesstrategien og star som et inspirationseksempel i VIVEs rapport i forhold til
at understotte tillid og inddragelse. Social og Handicap arbejder i gjeblikket for en revitatisering af
vaerdiskabelsesstrategien saledes den holdes opdateret og taet pa kerneopgaverne.

Nér det gaelder parerendesamarbejdet pa voksen handicapomradet understreges vigtigheden af gensidig tillid og
inddragende kommunikation i ’Rammen for Pargrendesamarbejdet”, der gaelder for kommunens lengerevarende
botilbud. I efteraret 2021 udarbejdes der lokale handleplaner, der skal satte handling bag ordene. Parerendesamarbejdet
kunne styrkes yderligere ved at ansatte en parerenderadgiver, hvilket der er gode erfaringer med fra andre kommuner. Det
forudsettes dog, at der afsattes ressourcer.

Voksenudredningsmetoden (en udredningsmetode, der anvendes i Visitation Voksen) er netop blevet opdateret i en version
2.0. Det er en opdatering, der understotter en helhedsorienteret tilgang til borgerne. I forbindelse med opdateringen er der
igangsat et arbejde med at implementere KLs digitaliseringsprojekt “Felles Faglige Begreber” og et nemmere Nexus, der
skal styrke sammenha&ngskraften afdelingerne imellem ved at understette koordineringsarbejdet teknisk og
kommunikativt. For at styrke implementeringen heraf og den faglige ledelse i Visitation Voksen generelt ansattes der en
faglig koordinator i efteraret 2021.

Pé bernehandicapomrédet arbejder vi i lighed med de sociale sager, i udredningsarbejdet systematisk med ICS-metoden
(Integrated Child System). Der er fokus pé barnets behov og pa at understette en helhedsorienteret tilgang.

Endvidere arbejder sagsbehandlerne i Familie og Bernesundhed med at implementere den socialfaglige metode LOFT
(lesningsfokuseret samtale). Metoden bidrager til at saette fokus pa borgernes ensker om forandring og p4, at borgerne er
eksperter pa eget liv. I en nylig analyse af Familieafdelingen, foretaget af Rambgll Management Consulting, fremhaves
metoden netop som et tiltag, der understetter ensket og anbefalingerne om mere dialog, inddragelse og tillid i
foraeldresamarbejdet.

Bernehandicapomrédet har siden 2019 — med projektmidler fra Socialstyrelsen — arbejdet med projektet Indgang H”
(Handicap, Helhed, Handleplaner). Projektet arbejder med udgangspunkt i modellen ”En familie — en indgang”. Fokus i
projektet er at sikre en sammenhangende, enkel og koordineret indsats for familier med handicappede bern og unge via
en familiekoordinator. ICS og LOFT er nogle af de metoder, der anvendes i projektet. Der har indtil nu veret 24 sager i
projektet. Projektmidlerne udleber med udgangen af 2021

Endelig arbejdes der i Familie og Bernesundhed lebende pa at udvikle lokalt forankrede tilbud til sarbare bern, unge og
deres familier. Der er enkelte lokalt forankrede tilbud (§11 stk. 7) til familier, der har bern og unge med
funktionsnedsettelser. Der arbejdes pa at kunne udbygge tilbuddene til mélgruppen, da vi blandt andet kan konstatere et
stort behov for aflastningsmuligheder og pasningsmuligheder (sarlige klubtilbud efter servicelovens §36 stk. 2) for
malgruppen. Det forudsatter dog ressourcer til fagligt personale og lokaler til tilbuddene.

Endelig har Fredericia Kommune siden 2015 haft en uathengig borgervejleder, som alle borgere — ogsa pa
handicapomradet — kan henvende sig til for rad og vejledning omkring samarbejdet med Fredericia Kommune.

Okonomiske konsekvenser
Ingen.
Vurdering

Born, Unge og Kultur samt Beskzaftigelse og Velfaerd vurderer, at vi arbejder med og har fokus pa de
opmerksomhedspunkter, som savel VIVEs undersggelse som Det Centrale Handicaprad peger pa.

Forvaltningerne vurderer, at Senior- og Handicapudvalget, Social- og Beskeftigelsesudvalget og Barne- og Skoleudvalget
med fordel kan bede Fredericia Kommunes lokale handicaprad drefte Det Centrale Handicaprads anbefalinger og
opfordring til, at handicaprédet skal blande sig og vaere med til at kvalificere dreftelserne om tillid og inddragelse lokalt.

Udarbejdelsen af en ny handicappolitik er blevet dagsordensat i det ny valgar af Handicapradet og Senior- og
Handicapudvalget. Det er forvaltningernes vurdering, at Det Centrale Handicaprads anbefalinger bygger pa et solidt
arbejde, som med fordel kan tages med i arbejdet omkring en ny handicappolitik, hvis det besluttes, at en sddan skal
udarbejdes.

Indstillinger
Bern, Unge og Kultur samt Beskeftigelse og Velfeerd indstiller:
1. At udvalgene tager orienteringen til efterretning.

2. At udvalgene beder Fredericia Kommunes Handicapradet drefte Det Centrale Handicaprads anbefalinger og
opfordring til at blande sig og vare med til at kvalificere dreftelserne om tillid og inddragelse lokalt.



3. At udvalgene opfordrer til, at anbefalingerne tages med i udarbejdelsen af en ny handicappolitik, hvis det besluttes,
at en sddan skal udarbejdes.

Beslutning i Social- og Beskzftigelsesudvalget den 23-08-2021

Social- og Beskaftigelsesudvalget tager orienteringen til efterretning.
Udvalget beder Fredericia Kommunes Handicaprad drefte Det Centrale Handicaprads anbefalinger.

Udvalget opfordrer til, at anbefalingerne tages med i udarbejdelsen af en ny handicappolitik, hvis det besluttes, at en
sadan skal udarbejdes.

Bilag
Brev. Det Centrale Handicaprads anbefalinger til kommunalbestyrelsen
Undersogelse Inddragelse og tillid i medet mellem kommunerne og borgere med handicap VIVE

DCH_anbefalinger til gget tillid pa handicapomradet



Punkt 19: Orientering - Uddannelsesforleb - Snart klar til SOSU
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Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget

Sagsresumé

Til orientering er der indgaet aftale med Social- og Sundhedsskolen omkring uddannelsesforleb mélrettet ledige. Formalet

med forlebet er at skabe en interesse for fremadrettet at arbejde i sundhedssektoren.

Sagsbeskrivelse:
Der er indgéet en aftale omkring et uddannelsesforleb i samarbejde med Social- og Sundhedsskolen.

Det er med udgangspunkt i erfaringer fra andre kommuner at projektet igangsettes (sakaldt “rugekasse”). Mélet er, at
aktivitetsparate ledige forberedes til at kunne soge om optagelse til et introduktionskursus eller det ordinzre grundforleb
(voksenelev).

Malgruppen for indsatsen er personer, der har et enske om at arbejde med mennesker og/eller gare sig klar til at soge
uddannelse eller arbejde indenfor fagomradet.

Det er hensigten, at deltagerne efter forlebet kan varetage ufagleert arbejde i &ldreplejen eller tilmelde sig grundforleb 2
pa Social- og Sundhedsskolen.

Forlebet vil have fokus pé at opave kursistens personlige og almene kompetencer i forhold til sprog, kommunikation og
it. Desuden introduceres kursisten til det sundhedsfaglige omrade og til, hvordan man som fagprofessionel i plejesektoren
hjelper, plejer og yder omsorg til borgere pa plejehjem og i hjemmeplejen.

Der er tale om indsatsen ” rugekassen”, som der er afsat AUB midler til.

Det er jobcentret, der er tovholder pa opkvalificeringsforlabet og som sikrer udarbejdelse af plan for ledige borgere, der
indgér i forlebet. Det er jobcenteret, der indhenter refusion for de relevante dele af uddannelsesforlobet. Social- og
sundhedsskolen er ansvarlig for undervisningen og opkvalificeringsforlebet. Arbejdspladsen og praktikken foregér i
Plejen, hvor der vil skulle afsettes timer til at stotte op om de nye medarbejdere, sé de far interesse for omréadet.

Okonomiske konsekvenser

Der er en samlet udgift pd 851.320 kr. til uddannelse. Der kan indhentes refusion pA AMU modulerne pa i alt 208.580 kr.
Dermed er den reelle udgift pa 642.740 kr. Der er afsat 550.000 til denne indsats pa uddannelsesudvalgets budget fra
AUB-midlerne og Jobcenteret daekker den resterende udgift pa 92.740 kr. indenfor rammen.

Vurdering

Det er forvaltningens vurdering, at indsatsen kan understotte, at flere personer far interesse for at arbejde pa
sundhedsomradet

Indstillinger

Beskaftigelse og Velfaerd indstiller at Uddannelsesudvalget, Social- og Beskaftigelsesudvalget samt Senior- og
Handicapudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning i Uddannelsesudvalget den 24-08-2021

Udvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning i Senior- og Handicapudvalget den 23-08-2021
Taget til efterretning.

Beslutning i Social- og Beskzftigelsesudvalget den 23-08-2021

Social- og Beskeftigelsesudvalget tager orienteringen til efterretning.



Punkt 20: Orientering - Partnerskaber pa det sociale omrade
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Sagen afgores i:

Jkonomiudvalget

Sagsresumé

Hermed folger arlig status omkring partnerskabsaftalerne.

Det har haft stor betydning for alle aftaler at det ikke har vaeret muligt at gennemfore aktiviteter og relationsskabende
tiltag grundet corona.

Denne orientering tilgédr Sundhedsudvalget, Social- og Beskaftigelsesudvalget, Senior- og Handicapudvalget, Kultur- og
Fritidsudvalget, Bern- og Skoleudvalget samt gkonomiudvalget.

Sagsbeskrivelse:
Fredericia Kommune har en raekke samarbejdsaftaler. Nedenfor findes en oversigt over samarbejdsaftaler samt ansvarligt
udvalg.

Der afholdes arlige statusmader i aftalerne. Aftalerne har forskellige udformninger og tyngde. Samtidig er belgbenes
storrelse og samarbejdets karakter ogsa varierende.

De fleste aftaler er fortlobende og kan opsiges skriftligt af begge parter med 6 maneders varsel til udgangen af
kalenderaret.

Corona har haft store konsekvenser for alle aftalerne bade i forhold til det forventede output og outcome af aftalerne. Det
har vaeret yderst vanskelige vilkar for storstedelen af aftalerne, og alene det relationsarbejde der er nedvendigt for at skabe
resultater har vaeret en udfordring og papeges af flere.

Civilsamfundet bidrager pé forskellig vis som stemme for udsatte borgere og som arrangerer pd forskellig vis for at
inkludere forskellige mélgrupper i fellesskaber mv. Det ligger i sagens natur at det har haft svaere vilkér i en
restriktionstid.

Generelt fremhaeves det gode samarbejde med kommunale parter, og samarbejdet beskrives som konstruktivt. Der er et
onske fra flere af samarbejdspartnerne om at medes med politisk niveau.

I bilaget gennemgés status pa samtlige aftaler.

Der er samarbejdsaftaler med folgende:

Samarbejdsaftale med Ansvarligt udvalg
Foreningen Korskar Sundhedsudvalget
Madrehjzlpen Sundhedsudvalget
Kreftradgivningen Sundhedsudvalget
Boblberg (udleber 2022) Sundhedsudvalget
Fredericia Provsti Sundhedsudvalget
Diabetesforeningen Sundhedsudvalget
Apotekerne Sundhedsudvalget
Fredericia Frivilligcenter Social- og Beskaftigelsesudvalget

Grow Your Life Social- og Beskaftigelsesudvalget



Fredericia Middelfart Selvhjaelp

Fredericia Middelfart Selvhjelp
pérerende projektet

Headspace

Kirkens Korsher

Kvindernes Krisecenter
Peer-Partnerskabet (udlaber 2022)
SIND Fredericia

Social Sundhed Fredericia

Stedet — Center for mand

TUBA (udleber 2022)

Zldre Sagen

Idreet i Dagtimerne

Get2Sport

Social- og Beskaftigelsesudvalget
Social- og Beskaftigelsesudvalget

Social- og Beskeftigelsesudvalget
Social- og Beskaftigelsesudvalget
Social- og Beskaftigelsesudvalget
Social- og Beskaftigelsesudvalget
Social- og Beskeftigelsesudvalget
Social- og beskeftigelsesudvalget
Social- og Beskaftigelsesudvalget
Social- og Beskaftigelsesudvalget
Senior- og Handicapudvalget

Kultur- og Idretsudvalget, Sundhedsudvalget,
Senior- og Handicapudvalget

Kultur og Idraetsudvalget, Social- og
Beskaftigelsesudvalget, Born og Skoleudvalget

I bilaget gennemgées de enkelte partnerskabsaftaler selvstandigt.

Okonomiske konsekvenser

Samlet set skal partnerskabsaftalerne ses i ssmmenhang med §18 midlerne, da flere af partnerskabsaftalerne kunne have
veaeret ansggere til §18 midlerne. Der er pt afsat 500.000 kr til §18 midler.

Vurdering

Det er vurderingen at Corona har vanskeliggjort vilkarene, og der har ikke varet de rette muligheder og betingelser for at
indfri forventningerne til samarbejdets output og outcome.

Indstillinger

Beskaftigelse og Velfaerd indstiller, at Social- og Beskaftigelsesudvalget, Sundhedsudvalget, Borne- og Skoleudvalget,
Kultur- og idraetsudvalget, Senior- og Handicapudvalget samt @konomiudvalget tager status omkring samarbejdsaftalerne

til efterretning.

Beslutning i Sundhedsudvalget den 23-08-2021

Taget til efterretning.

Fravarende:
Tina Horne

Beslutning i Berne- og Skoleudvalget den 25-08-2021

Orientering taget til efterretning.
Fravaerende:
Susanne Bjerregaard Marck

Beslutning i Senior- og Handicapudvalget den 23-08-2021

Taget til efterretning.

Beslutning i Kultur- og Idratsudvalget den 26-08-2021

Taget til efterretning.
Fravarende:
Susanne Bjerregaard Marck



Beslutning i Social- og Beskzftigelsesudvalget den 23-08-2021

Social- og Beskaeftigelsesudvalget tager status omkring samarbejdsaftalerne til efterretning.
Bilag

Oversigt over partnerskaber august 2021

Gennemgang af partnerskaber



Punkt 21: Ankestatistik for 2020 fra Ankestyrelsen (Danmarkskortet)
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Sagen afgores i:

Byradet

Sagsresumé

Byradet skal orienteres om Danmarkskortet, som omhandler kommunernes omggrelsesprocenter pé sager pa social-,

berne- og voksenhandicapomradet, som er paklaget til Ankestyrelsen. Kortet er udarbejdet af Social- og Aldreministeriet.

Sagsbeskrivelse:
Social- og Aldreministeriet offentligger hvert &r oversigter over omgerelsesprocenterne af kommunernes afggrelser, som
er paklaget til Ankestyrelsen.

Jf. retssikkerhedslovens § 79 b, skal byradet inden udgangen af det &r, hvor danmarkskortet er offentliggjort, behandle
danmarkskortet pa et mede. Kravet indeberer, at der hvert &r skal ske en aktiv politisk behandling af danmarkskortet. Det
danmarkskort, der er offentliggjort den 25.06.21, skal derfor behandles pé et byrddsmede inden udgangen af 2021.

Ankestyrelsen er en uathangig klageinstans, som blandt andet behandler klagesager indenfor social- og
beskaftigelsesomradet.

Oversigterne med omggrelsesprocenterne er kommuneopdelt, og omfatter afgerelser inden for udvalgte paragraffer i
serviceloven (kaldet Danmarkskort). De tre oversigter/kort, som er offentliggjort, er:

1. Kortet for socialomradet generelt
2. Kortet specifikt for barnehandicapomradet
3. Kortet specifikt for voksenhandicapomradet

Formalet med disse oversigter er at skabe gennemsigtighed om, hvor mange sager, som de enkle kommuner far omgjort,
samt at skabe et sammenligningsgrundlag for kommunerne.

I oversigterne anvendes tre begreber:
Stadfaestelse: Det betyder, at Ankestyrelsen er enig i afgerelsen. Der sker ingen a&ndringer for den, der har klaget.

Hjemvisning: Det betyder, at kommunen skal genoptage sagen og afgere den pa ny. Det kan eksempelvis ske, hvis der
mangler oplysninger i en sag, eller at den indeholder formelle mangler.

Andring: Det betyder, at Ankestyrelsen er helt eller delvist uenige i afgerelsen og @ndrer den.

Nér en afgerelse hjemvises eller @ndres, kaldes det, at kommunens afgerelse bliver omgjort. Det hedder det, selvom en
hjemvisning ikke nadvendigvis betyder, at afgarelsen bliver @ndret. Omgorelsesprocenten er derfor andelen af sager, der
bliver omgjort (hjemvist eller endret) ud af alle realitetsbehandlede sager.

Kortet for socialomradet generelt:
I Danmarkskortet for hele socialomradet ses det, at Ankestyrelsen har truffet 88 afgerelser der vedrerer Fredericia
Kommune i 2020. Det tilsvarende tal for 2019 var 57.

Af de 88 sager hvor der er truffet afgerelser, er 11 sager (13 %) @ndret og 19 sager (22 %) hjemvist til fornyet behandling
efter serviceloven. Samlet udger det 30 sager, og omgerelsesprocenten er derfor pa 34 %. [ 2019 blev 25 sager omgjort og
omggarelsesprocenten var pé 44 %.

I forhold til kortet socialomradet generelt skal bemarkes, at Danmarkskortene for berne- og voksenhandicapomraderne er
en delmangde af hele socialomradet/Serviceloven. Det betyder, at man ikke kan laegge tallene fra de enkelte

Danmarkskort sammen.

Kortet specifikt for bernehandicapomradet:



I Danmarkskortet for bernehandicapomradet indgér sager efter:

Pasningstilbud, hjemmetraening m.m. §§ 32, 32a, 36, 39-40
Merudgiftydelse § 41

Tabt arbejdsfortjeneste §§ 42- 43

Personlig hjeelp og ledsagelse §§ 44 - 45

Det fremgér af Danmarkskortet at Ankestyrelsen har truffet 16 afgerelser der vedrerer Fredericia Kommune i 2020. |
2019 var det 11 afgerelser.

Afde 16 sager blev de 2 (13 %) @ndret og 4 (25 %) blev hjemvist til fornyet behandling. Dette svarer til en
omggrelsesprocent pé 38 % for 6 sager. 12019 blev 10 sager omgjort og omgerelsesprocenten var pa 91 %

Kortet specifikt for voksenhandicapomradet:
I Danmarkskortet for voksenhandicapomrédet indgér sager efter:

Voksne - kontante tilskud § 95

Voksne - borgerstyret personlig assistance § 96
Voksne - ledsageordning § 97

Voksne - merudgifter § 100

Det fremgar heraf, at Ankestyrelsen har truffet 4 afgerelser der vedrerer Fredericia Kommune i 2020. 1 2019 blev der
truffet 5 afgerelser.

Af de 4 sager blev 1 sag (25 %) @®ndret og 1 sag (25 %)hjemvist til fornyet behandling. Dette svarer til en
omgerelsesprocent pd 50 %. 12019 blev 1 sag omgjort og omgerelsesprocenten var pa 20 %.

Okonomiske konsekvenser
Ingen
Vurdering

Det vurderes, at Fredericia Kommune ligger pé et fornuftigt niveau, da det er forholdsmaessigt fa sager der indgar i
omgerelsesprocenten og omgerelsesprocenten generelt er faldende i forhold til 2019. I forhold til hvor mange sager der
treeffes afgerelse i hvert ar, sa er det en beskeden andel som paklages.

Nér forvaltningen modtager en sag til fornyet behandling eller en sag omgeres, s& gennemgés den internt med henblik pa
at drage lering ud til fremtidig sagsbehandling. Dette med henblik pé lebende at tilpasse praksis og sikre en hgj kvalitet i
afgerelserne.

Indstillinger

Familie og Bernesundhed, Senior og Sundhed samt Social og Handicap indstiller, at Barne- og Skoleudvalget, Senior og
Handicapudvalget samt Social- og Beskaftigelsesudvalget anbefaler over for @konomiudvalget og Byradet, at
orienteringen tages til efterretning.

Beslutning i Berne- og Skoleudvalget den 25-08-2021

Orientering taget til efterretning.
Fravaerende:
Susanne Bjerregaard Marck

Beslutning i Senior- og Handicapudvalget den 23-08-2021
Senior- og Handicapudvalget indstiller overfor @konomiudvalget at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-08-2021
Taget til efterretning.



Beslutning i Social- og Beskzftigelsesudvalget den 23-08-2021

Social- og Beskeftigelsesudvalget anbefaler over for @konomiudvalget og Byradet, at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning i Byradet den 06-09-2021

Taget til efterretning.
Fravaerende:
Lars Ejby Pedersen

Bilag

Omgerelsesprocenter pa voksenhandicapomréadet i 2020.pdf

Laesevejledning_til Danmarkskort over omgoerelsesprocenter 2021.pdf
Omggrelsesprocenter pa bernehandicapomradet i 2020.pdf

Omggerelsesprocenter péa socialomradet i 2020.pdf



Punkt 22: Afrapportering pa flygtningeomradet - august 2021
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Sagen afgores i:
Jkonomiudvalget
Sagsresumé

Afrapporteringen pa flygtningeomradet beskriver de vigtigste negletal for flygtningeomrédet i Fredericia Kommune.

Afrapporteringen er politisk bestilt og bliver forelagt Social- og Beskaftigelsesudvalget og Okonomiudvalget kvartalsvist
i forbindelse med budgetopfelgningen.

Sagsbeskrivelse:

Den lgbende afrapportering pa flygtningeomréadet beskriver de vigtigste negletal for flygtningeomradet i Fredericia
Kommune, herunder bl.a. hvor mange flygtninge og familiesammenforte til flygtninge, der er kommet til Fredericia i
lobet af forste halvar 2021. Dertil beskriver afrapporteringen ogsé hvilke udgifter og indtegter kommunen har haft pa
omradet. Efterfolgende beskrives beskeftigelsesindsatsen for omréadet.

Afrapporteringens hovedkonklusioner:

¢ Antallet af flygtninge, der er ankommet til Fredericia

o Forste halvar 2021 er der ankommet 10 flygtninge og familiesammenforte til flygtninge til Fredericia. 5
borgere er flygtninge, 5 borgere er blevet familiesammenfort til flygtninge.

o Der er ankommet 1 barn til Fredericia i lobet af forste halvar. Barnet er familiesammenfort til flygtninge. Af
de 9 voksne, der er ankommet til Fredericia forste halvar 2021, er 5 voksne flygtninge, 4 voksne er
familiesammenfort til flygtninge.

e konomi for flygtningeomradet

o Kommunens sterste udgifter til voksne flygtninge og familiesammenforte til flygtninge er udgifter til
danskundervisning, jobskolen, forsergelse og sagsbehandling

o Pa berneomréadet relaterer kommunens primaere udgifter sig bl.a. til skole og dagtilbud, specialundervisning
og tandpleje

¢ Beskeftigelsesindsatsen

o Andelen af beskeftigede flygtninge og familiesammenforte til flygtninge i Fredericia ligger 5,7 procent point
under det gvrige Sydjylland og 5,9 procent point under landsgennemsnittet

o Fredericia ligger 4,3 procent point under landsgennemsnittet og 4,4 procent point under det gvrige Sydjylland
i forhold til at {4 flygtninge mand i beskeftigelse

o [ forhold til at fa flygtninge kvinder i beskeftigelse ligger Fredericia 6,6 procent point under
landsgennemsnittet og 6,8 procent point under det gvrige Sydjylland

Vurdering

Se sagsbeskrivelsen.

Indstillinger

Okonomi og Personale indstiller, at Social- og Beskeftigelsesudvalget:

1. Tager afrapporteringen til efterretning.
2. At afrapporteringen oversendes til @konomiudvalget til orientering.

Beslutning i Social- og Beskaftigelsesudvalget den 23-08-2021
Social- og Beskeftigelsesudvalget:

1. Tager afrapporteringen til efterretning.
2. Oversender afrapporteringen til @konomiudvalget til orientering.

Bilag



Afrapportering pa flygtningeomréadet - resultat august 2021

Danmarkskort Andel Flygtninge og familiesammenforte til flygtninge med 3 &rs ophold i lenmodtagerbeskaftigelse



Punkt 23: Lukket: Orientering

21/317



Punkt 24: Underskriftsside

21/3928

Sagen afgores i:

Social- og Beskaftigelsesudvalget
Sagsresumé

Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

Sagsbeskrivelse:
Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert medlem underskrive ved at trykke pd Godkend i First Agenda.

Indstillinger
Fagafdelingen indstiller
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